MN3BEIITAJ O CITPOBEJAEHOJ AHAJIU3U EDEKATA
HAIIPTA 3AKOHA O UI3BMEHAMA U JJIOITYHAMA 3AKOHA O 1P’ KABHUM

CYXBEHULIUMA
IMPUJIOT 1:
Tect yruunaja
TecT HUBOA yTHIIaja jaBHE NOJTUTHKE TecT HUBOA IPHOPUTETA jaBHE MOJTUTHKE
Bucoxk  Bpio cioxxeHa, NOJIUTHYKH Bucox Mepe Bnane onHoCHO jequHMLEe
yTHIAj  OCeTJbMBA WJIM Ca 3HAYajHUM NPUOPUTET  JIOKAJIHE CaMOYIIPABE BUCOKOT
(MHAHCH]CKUM TPOLIKOBHMA MOJUTUYKOT IIPUOPUTETA, Ca

3HAYajHUM TIOJUTHYKHM,
(UCKAITHUM HITH TIPABHUM

nocieauama
Cpenmwn  JloHekse cnoxkeHa, momuTuuku  Cpeamu Mepe Bnage ogHocHO jenuHuIe
yTHIIQj  OCETJbMBA WJIH Ca 3HAYajHUM NPUOPUTET  JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe ca MabUM
(MHAHCHU]CKUM TPOIIKOBHMA MOJINTUYKUM, (PUCKATHUM WU
MPaBHUM IOCJIeAUIIaMa
Huzak  Bpuno jacHa, meHo cripoBoherse  Hm3zak Mepe MUHUCTapCTBA WK JPYTHX
yTHIIQj  TPOY3pPOKYje MHHUMAJIaHE NPUOPUTET  OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, OJJHOCHO
TPOLIKOBE JEeIuHUIIA TIOKAIHE CaMOYIIpaBe

Koje he, y cmyuajy na He Oymy
peanu3oBaHe, U3a3BaTH
MUHHMAJIHE LITETHE TTOCIEIUIIE

YrephuBamwe norpede 3a cnpopoheme Anaanse egexara (y nabeM tekcry: AE)

Bucok npuopurer Cpeamu npuopurTer Hu3zak npuopurer
Bucoxk yruunaj AE notpebHa AE notpebna AE notpe6na
Cpenwn yrunaj  AE motpeOna AE notpe0Hna AE notpebna

Hu3zak yruuaj AE mpenopydena AE mpenopydena AE Huje motpebHa



NPUJIOI 2:
Kibyuyna nurama 3a ananu3y nocrojeher crama n
NMPaBUJIHO JeUHUCAKE IPOMEHe K0ja ce Mpeasiake

1) Koju mokasaresbu ce mpare y 00J1acTH, KOjU Cy pa3jio3d 300T KOjUX CE OBU IMOKA3aTeIbH MpaTe
U KOj€ Cy IbHXOBE BPETHOCTHU?

Crparerujom pedopme jaBHe ympase 3a nepuos o 2021. no 2030. rogune (,,Coyx0eHun
rinacauk PC*, 6poj 42/21 u 9/22), kao u AKIMOHUM IUTaHOM 3a crpoBoheme Ctpareruje pepopme
jaBHe ympage 3a niepuon ox 2021. mo 2025. ronune npeasuheHe cy Mepe U akTUBHOCTH Koje Tpeba
Jia JIOTPHHOCY OCTBAapemy kako OMIITer 1ujba y Be3u mpodecHoHaIHe jaBHe ympasel, Tako u
[TocebHoT 1TMIBa 2. YHamnpeheH npoiiec perpyralyje y jaBHOj yrpaBH, KojuM je npeasuhena Mepa
2.2. Yuanpeheme mporeca CeleKIje U yBoheme HOBO3AMOCICHUX Yy MOCa0. Y TOM CMHCITY
nokasaresb Ha HUBOY Mepe 2.2. je CTerneH y KoMe OKBHUP KOMIIETEHIIMja OJroBapa norpedama u
KJbYYHHM BPEIHOCTUMA pajia jaBHE YIIpaBe.

Ha nuBoy [ToceOHor nusba, paau ce 0 KBaTUTaTUBHOM IOKa3aTesby KOjU c€ MEpU Ha HUBOY
HCXO0JIa pe3ynTaTta Koju ce mpeysumajy u3 CUIMA MOHHTOPUHT M3BEINTaja’, a y TOAMHAMA Y
kojuma CUI'MA He crnpoBoau MOHHUTOpPUHT, mpey3ehe ce momatak u3 mocienmwer CUI'MA
U3BeITaja, Ha Opojuanoj ckamu o1 0 1o 4. OBaj moKa3aTesb MEPH CTEIICH JI0 KOjer Ce TIPaBHU OKBUP
U TpOIEC 3alollJbaBarba 3aCHUBAjy Ha CHCTEMY 3aciyra u epuKacHOM M300py KaHIuaaTa Koju
JKeJle CTYIUTH y JPXKaBHY CITy>KOY, Ka0 U CTEIIEH Y KOjeM Ce OCUTYpaBajy npenBul)eHu pe3ynraTu
y CMHCIY Ja C€ CIPOBOJE KOHKYPEHTCKM U TOMITeHH H300pH y KOjUMa ce HE MPUMEHY]Y
JMICKPEIIMOHA TpaBa MPHIIMKOM KM300pa KaHaumaTa U Koju nosehaBajy U aTpaKTUBHOCT JpyKaBHE
ympaBe 3a KaHauaaTe u jbeH yurnHak. OBaj moka3aTesb [IPaTh caMo jaBHE KOHKYPCE U CapKU LIECT
eneMeHarta (MoTHoKa3aTesba) MomMohy KOJjux ce yTBplyje BpeaHOCTH, a TO cy: AJEKBaTHOCT
IPaBHOT OKBHpA 3a 3alolllJbaBame JApP)KaBHUX ciykOeHuka; [Ipumena y mpakcu mporenypa 3a
3aronbaBamke IPXKAaBHUX CIIy)kOeHHKa, Tpajame TOCTyIKa MOINymhaBama PagHuX Mecta (of
orJallaBama J10 00jaB/bHBamba pe3ysiTaTa KoHKypcea); [Ipocedan Opoj kaHumaTa KOju HCIyHaBajy
dopmanmHe ycrmoBe 3a pan Ha pamgHoM Mecty; EdwukacHocT 3amomubaBama Kpo3 MPOIEHAT
KaHAMJ1aTa Koju Cy pacropeheHn Ha pajgHa MecTa 10 OCHOBY KOHKYypca Y OJTHOCY Ha yKyIaH Opoj
jaBHUX KOHKYpca; Croma 3aapkaBamba HOBO3ANOCICHUX APKABHUX CIY)KOEHHKa KpO3 MpOoIeHAT
HOBO3aIOCTICHUX KOjU Cy OCTald HajMame TOJAMHY JlaHa y JIP’KaBHO] YIMPaBU HAKOH KOHKYpCa.
BonoBu ce monespyjy 3a CBaku 0 MOTMOKa3zaresba U cabupajy ce. Ykymnan 6poj moryhux 0omoBa
je 50, a koHayHa olieHa ce 1o/esbyje Ha ckaimu 0-5.

Ha nuBoy Mepe, KBaJIUTaTUBHU MOKa3aTesb NpaTu ApxaBHe opraHe u oprane All u JJIC,
MepH Ce jeHOM TOJUIIKbEe, Y MPBOM KBapTaly Tekyhe 3a MpeTXOoAHy KajeHJapcKy TOAMHY, Ha
O6pojuanoj ckamu ox 0 1o 4, u y 2024. roguHU ce oUeKyje J1a nJbaHa BPETHOCT MoKa3aTesba Oyie
3, ay 2025. ronuHM ce oueKyje Jja BpeAHOCT Moka3aTesba Oyzae 4. Y nepuoay ox 2021. 3akibydHo
ca 2025. roqunom npaheme okaszaresba Ha HUBOY Mepa, Bpiuhe ce Ha ocHOBY M3BemiTaja o paxy
Bnane umje je cactaBm jaeo M3Bemraj o pagy MuHucTapcTBa Ip’KaBHE yIpaBe U JIOKAJIHE
camoympase (y nasbem Tekery: MJIYJIC), UatepHor u3BemTaja o paxy Ciyx0Oe 3a ynpaBibame

L Onrru s CrpaTteruje je najbe moboJbIIamke Paja jaBHe yIpaBe U KBAIMTETa KpeHpara jaBHUX MOIUTHKA y CKIaTLy
ca eBporickuM [IpuHIMIIMa jaBHE ymnpaBe n 00e30ehiBame BUCOKOT KBAINTETA yCiayra rpaaHiMa U MPUBPEIHUM
cy0jekTrMa, Kao 1 nmpodecroHaIHe jaBHE yIpaBe Koja he 3HauajHO JOIPUHETH eKOHOMCKOj CTAOMITHOCTH U MoBehamy
’KUBOTHOT' CTaH/ap/Ia.

2 http://www.sigmaweb.org/publications/Methodological -Framework-for-the-Principles-of-Public-Administration-
May-2019.pdf



kangposuMa (y passem Tekery: CYK), Hudopmatopa o pagy CYK-a u Hspemraja w3
WHpopManinoHOTr cucTeMa 3a yIpaBJbambe JbYICKUM PECypCHMa.

Curma M3spemraj o npahewy u3 HoBeMOpa 2021. rogune, y Haueny 3: ,,3anonusbaBame
cnyxOeHHKa jaBHE yIpaBe 3aCHOBAaHO j€ Ha 3aciiyraMa M jeJHAaKOM TpeTMaHy y cBUM (azama
3aIolJbaBamba; KPUTSPHjYMH 33 IPEMEIITAhEC HA HIDKE PAIHO MECTO M IIPECTaHaK PAaTHOT OTHOCA
3a CIIy’)KOCHUKE jaBHE yIpaBe Cy EKCIUIMIUTHO MOCTABJbEHHU  MPaTH HCIYHEHOCT HMHIMKATOpa
3.3.1. ,,MepuTokpaTrja U ACIOTBOPHOCT 3aIOl/baBamba AP)KaBHUX CIYKOCHUKA® Yy OKBUPY KOTa
paTu MoUHANKATOop ,,[IprMeHa y pakcu Mmpoleaypa 3amnollbaBamka Ha pajiHa MECTa y IP>KaBHO]
CIIY’)KOM KOJUM c€ MEpU KOJHMKO INPaBHH OKBHUP M OpraHH3alja 3arolljbaBamba y IPXKaBHO]
cyxOu mojapKaBajy IeNOTBOpaH W300p KaHIUAAaTa KoOju Kene na yhy y JIpKaBHY CIyxOy
3aCHOBAH Ha 3acjyrama, u Jia i To 00e30elhyje xkesbeHe pe3ysitaTe y CMUCITy KOHKYPEHTHHX, (ep
¥ HEJMCKPEIIMOHUX NMEHOBamka KOjUMa ce moBehaBa MpHUBIAYHOCT 32 0CO0E KOje Tpaxke 1mocao u
YCIICIIHOCT jaBHOT CEKTOpPa U KOjU U3HOCHU 3 0072 0] MaKCUMAaITHHUX 5 00/10Ba.

2) Jlau ce y mpeaMeTHOj 00JacTh CIIPOBOJIN HIIH C€ CIIPOBOIMO JIOKYMEHT jaBHE MOJUTHKE WITH
nponuc? [IpeacraButy pesynrare cripoBohema TOT JOKYMEHTA jaBHE IOJIMTHKE WM IIPOTIHCa
1 00pa3IoKUTH 300T Yera JOOHjeHH pe3yaTaT HUCY y CKIIaJly ca INIaHUPAaHUM BPEIHOCTHMA.

Obnact ynpaBibama JbYJCKUM pecypuMa Ha HUBOY JAP>KaBHUX OpraHa U OpraHa Jp)KaBHE
ylpaBe peryiucaHa je 3akoHOM O ApXaBHUM ciykOenunuma (,,CiayxOenu rimacHuk PC*, Op.
79/05, 81/05 — ucmpaBka, 83/05 — ucnpaska, 64/07, 67/07 - ucnpaska, 116/08, 104/09, 99/14,
94/17, 95/18, 157/20 u 142/22, y najbeM TeKCTy: 3aKOH) KOJUM Cy YCIIOCTaBJbeHa OCHOBHA Havesa
JPKABHOCITY>)KOCHHYKOT CHUCTEMa, PAJHO-TIPABHOI CTaTyca M MPHHIHWIA YIPaBJbakha JbYJICKUM
pecypcuma.

C TuM y Be3H, y OZJHOCY Ha BPETHOBAKE YINHKA TOKYMEHTA jaBHE IOJINTHKE, HATTOMHEEMO
Jla Ha [EHTPAJIHOM HMBOY BJIACTH, MHHHCTapCTBO Jp’KaBHE yNpaBe U JOKAJHE CaMOYIpPaBe je
jemHo o Hocwiama peGopMCKHX aKTHBHOCTH W KJbYYHH OpTraH IpXKaBHE yIpaBe 3a pa3Boj
HOJIUTHUKE y OOJIACTH Jp>KaBHO-CIY>KOCHWYKOI CHUCTeMa, Koje cariacHo uiaHy 11. 3akoHa o
muHucTtapcrBuMa (,,Cinyx0enu rmacauk PC*, 6p. 128/20, 116/22 u 92/23 — ap. 3akoH), 06aBiba
NOCJIOBE JIp’KaBHE yNpaBe KOjU ce€ OJAHOCE Ha pajiHe OJHOCE M IUlaTe y JpKaBHUM OpraHuMa,
JaBHUM areHiivjama u jaBHUM clly>k0ama.

ITpema npenopykama EBponcke xomucuje u3 Mzpemraja 3a 2023. roguHy, noTpedHO je
U3BPIINTH M3MEHE U JOMyHEe 3aKOHA O JIP)KaBHUM CIYXOCHUIIMMA Y IHJbY JOCIEIHE MPUMEHE
00jE€KTUBHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH ¥ KOHKYPEHTHOCTH y KOHKYPCHO] IPOLIEypH HAa HAYMH Ja ce
JacHO JAe(QUHUINY KpUTEpHU]JYMU 3a N300p KaHIUAaTa, Kao U CIpoBoheme 00aBe3HOI KOHKYPCHOT
NOCTYIIKa 3amollybaBamkba Ha ojapeleHo Bpeme y ciydajeBuMa noBehaHor obuma mocia, Kao H
pa3MoTpuTH oapealdy 3akoHa, KojoM ce ypehyje MmoryhHocT npenHadyema ojpel)eHnx KaTeropuja
yroBopa Ha ojpel)eHo Bpeme y yroBope Ha HeoJpeheHO Bpeme y Ap>KaBHOj CIy»KOH, Kako Ou ce
u3berie moryhe 3moymorpeoe.

Haume, 3akoH o apkaBHUM Cly>KOeHUIIMMa TpeaBui)a cripoBoleme MHTEPHOT M jaBHOT
KOHKYypCa 3a MpHjeM y paTHu OJHOC Ha HeonapeleHo Bpeme, KOjU ce 3aCHWBA Ha NMPHHIUIINMA
TPaHCHAPEHTHOCTH M 00jJEKTUBHOCTH, ca oJiroBapajyhum ¢popmannum npoueaypama rnpuiaroheru
noTpebamMa mMpoBepa KOMIETEHIM]a KaHAUAaTa KOje Cy YCJIOB 3a pajJ Ha paJHUM MeCTUMa Yy
JpXXaBHUM OpraHuma. Y LuJby Aajber yHampehema npodecnoHamu3aluje yrnpase, 3aKOHOM je
yBeZleHa o0aBe3a CIpoBohema jaBHOT KOHKYpCa U 3a MPHUjeM y paJHH OJHOC Ha ojapeheHo Bpeme
300r mpUBpPEMEHO MoBehaHor o0MMa rmociia ca pOKOM 3a OJUI0KEHY npuMeHy of 1. janyapa 2025.
TOJIMHE, PaJH MOTITYHOT YCIIOCTaBJbakba MPEycoBa 3a I(eHY MPUMEHY. Y TIPETXOTHOM MEPHUOY,



ycliel yclioBa KOHTPOJIMCAHOT 3amolubaBama AeUHUCAHUX 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY,
OJTHOCHO TIpOMNHca KOjUMa C€ OrpaHH4yaBa NPHjeM HOBO3ANOCICHUX Y JaBHOM CEKTOpY U
HENOMYHEHOCTH akaTta O cucremMaTusanuju 3a oko 20% pagHux MecTa y IMPOCEKYy, HUCY Y
NOTIYHOCTH YCIIOCTAaBJbEHU MPEIYCIOBH 3a MIPUMEHY HaBeneHe oapende. Takohe, y mpumeHnu ce
MOKa3ajo Ja mpoleaype CrpoBohema KOHKypca Ha HeoJpel)eHo Bpeme 3axTeBajy MPOTOK AYKEr
BPEMEHCKOT MIepPHOo/ia 01 OrJalllaBamka KOHKypca J0 MpHjeMa y paJHu OJHOC (IPOCEYHO Tpajame
KOHKypca Ha HeozpeheHo BpeMe uzHocuiio je 187 mana y 2022. rogunu, ogHocHO y 2023. roguHu
Tpajibe KOHKypca O]l TPEHYTKa A00Mjama CariacHOCTH 3a 3alolUbaBame J0 CTyNama Ha paj
n3Hocuyio je ox 50 mo 230 maHa, y 3aBHCHOCTH ol Opoja pagHUX MecTa KOja c€ MCTOBPEMEHO
HOMNYHHaBajy).

Kana cy y nutamy MHTEpHH KOHKYPCHH MOCTYMIM KOJU CY YCHEIIHO OKOHYaHHU TOKOM
2022. roguHe, o4 AaTyMa JIOHOIICHa PElIekha O MOKpPeTamy KOHKYPCHOT MOCTYIKA J0 JaTyma
cTynama n3abpaHor KaHAuAaTa Ha pajl, Tpajayik Cy y pacnony o 36 mo 257 nanHa, ca mpOCEYHUM
TpajameM oJ1 88 naHa. Y OKBHPY HBHX, H300pHHU IOCTYIMAK - 011 popMupama JTUCTe KaHauaata Mehy
KOjUMa Ce CIPOBOJIM KOHKYPCHHU MOCTyMHaK A0 00jaBJbUBamba JINCTE KaHIUAaTa KOjU Cy UCITYHHIIN
MepHuJia MPOIKCcaHa 3a u300p - pealin30BaH je y orncery ox 1 10 122 nana, ca IpOCCYHUM TpajambeM
on 26 ngaua.

JaBHM KOHKYPCHM IOCTYMIM YCHEIIHO OKOHYaHM TokoM 2022. roauHe, OJ JAaryma
JOHOIICHA peliekha O IMOKpPeTamy KOHKYPCHOT TOCTYNKa A0 JaTyMa cTymama H3a0paHor
KaHAMJaTa Ha paj, Tpajayid Cy y pacnony ox 29 mo 527 naHa, ca MpoCceYHHUM TpajameM o 187
naHa. Y OKBUPY HbUX, U300pHU MOCTyHak — o ¢opMupama IucTe Kanauaara mehy xojuma ce
CHPOBOJM KOHKYPCHH TOCTYIAK J0 00jaBJbHBamba JHCTE KaHAMIATa KOjU Cy UCITYHHIIM Mepuiia
mporucaHa 3a u300p — pean30BaH je y orncery oa 7 10 269 nana, ca poCeYHUM TpajameM o 88
JlaHa.

Haengenu H3BemTaj mokasyje Ja HajBHILE BpeMEHa y MpOIECy crpoBolema jaBHOT
KOHKypca MpOTeKHE oj JNoOujama carijacHocTd Brnane 1o pemiema 0 MOKpeTawmby KOHKYPCHOT
MOCTYIKA M 'y IPOCEKY U3HOCH 83 JaHa, JIOK j€ 3a MHTEPHHU KOHKYpC NOTpeOHO y npoceky 50 naHa.

Tpajake KOHKYpCHOI ¥ U300pHOI IIOCTyIIKa TOBOPHM O €(QHUKacHOCTH Ipoleca
3anolbaBama, J0K BPEMEHCKH TyHeN Ipyka MH(opManujy oj 3Hayaja 3a MOCJIOJAAaBLA, jep
omoryhaBa jia ce yrBpau Koje ¢ase mocrtynka cy epukacHe, a rae ce ryou HemoTpeOHO BpeMe.
Mako mpoceyHH BpPEeMEHCKH OKBHMp OJICTYHa Y MO3UTHBHOM IpaBIly, Kaja ce IOpeau ca
3arnonbaBambeM y Jp>KaBHO) aIMUHUCTpaLju 3eMasba EBporicke yHH]e T'/ie je TPOCEK OKO FOJIUHY
JlaHa, TOoJalM MOoKa3yjy Ja IOCTOjU HPOCTOp 3a MocTu3ame O0JbHMX pe3ynTara W mnosehama
e(hUKacHOCTH.

PacnioH Tpajama KOHKYpCHUX MOCTYIaKa 3HayajHoO Bapupa umely oprana umajyhu y suny
IbUXOBY BEIMUMHY U OpOj paJlHUX MecTa Koja ce Momnymanajy. JlogaTHO, BETUKH Opoj OrjiameHux
paJHUX MECTa y jeIHOM KOHKYpPCY M MapalieIHO CIpOBOheHme BHUIlle KOHKYPCHHMX MOCTyIaka, y
OJIHOCY Ha Ha KamaluuTeT, onTepeNeHOCT 4IaHOBa KOHKYPCHHUX KOMHCHja W 3alOoCICHHUX Y
KaJpOBCKUM jeJMHMIIaMa, MOKEe 3HaUajHO YTUIATH Ha Tpajame KOHKYpca.

Nmajyhu y Buay npeangoxeHe u3MeHe, UCTUMa ce Ipeiaxke U3MeHa oJipe1o1 o n300pHOM
NOCTYNIKY M FBHXOBO MpuiarohaBame morpedama epuKacHHjeT aHTaKOBamba 3alloOCICHUX Ha
onpeheno Bpeme. YBakaBajyhu 3Hauaj mpoBepe 3Hama M BELITHHA CBHX JIMIA KOJU 3aMI0YHUIbY pajl
y Ip’KaBHUM OpraHuMa, Y IUJbY KBAIUTETHH]ET 0Aa0upa KaJpoBa UCTOBPEMEHO ce MpeIaxe /1a
ce o0aBe3Ha MMpPoOBepa KOMIIETEHIIMja CIIPOBO/IM 3a CBE BUJOBE aHTa)koBama Ha ojpel)eHo Bpeme,
YHMe ce yTUYe Ha jayame NpoecuoHaIn3alije U KBAIUTETa paja yIupase.



3) Koju cy Baxxehu mpomucu ¥ TOKyMEHTH jaBHHMX IOJHMTHKA OJ 3Ha4aja 3a MPOMEHY Koja ce
npeiake U y YeMy ce Taj 3Hauaj oryena?

[Torpeba 3a ©3MeHaMa 1 ToIyHaMa 3aKOHa O JIp>KaBHUM CIIy>KOCHHUIIMMA YTBpheHe Cy KaKo
Crtparerujom pedopme jaBHe ympase 3a nepuop ox 2021. go 2030. rogune, Tako U AKIIMOHUM
1aHoM 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe yrpase 3a nepuoi oa 2021. no 2025. rogune.

Nmajyhu y BuIy M3MeHEe HOPMATHBHOI OKBHpa KOjU ypehyje IpikaBHO-CIY>KOCHHUYKH
CUCTEM, 3aKOH O JIP>KaBHHUM CIY)KOCHHIIMMA TIpeiBul)a cripoBol)emhe MHTEPHOT U JaBHOT KOHKYpCa
3a MpHjeM Yy pagHd OJHOC Ha HeoapeheHo BpeMme, KOju C€ 3acHMBAa Ha MPHHIUIINMA
TPaHCHAPEHTHOCTH M 00jEKTUBHOCTH, ca oAroBapajyhum popmannum npoueaypama npuiaaroheru
norpebama mpoBepa KOMIIETCHIIMja KaHJHUIaTa Koje Cy YCJIOB 3a pajl Ha paJHUM MecTUMa Y
JIp>KaBHUM OpraHuma. Y [UJbY Jajber yHampehema mpodecnoHanu3anmje yrnpase, 3aKOHOM je
yBeJZieHa o0aBe3a CrpoBohema jaBHOT KOHKYpCa W 3a MPUjeM Y PaJIHH OJTHOC Ha oJipe)eHO BpeMe
300r mpUBpPEMEHO MoBehaHor o0MMa rmocia ca poKoM 3a OJUIOKEHY npuMeHy on 1. janyapa 2025.
TOJIMHE, PaJIH MOTIYHOT YCIIOCTaBJbakkha MPEyCIoBa 3a I(eHY MPUMEHY. Y TPETXOJIHOM MIEPUOY,
ycIIel yclloBa KOHTPOJIMCAHOT 3alolbaBama Je(PUHUCAHUX 3aKOHOM O OYyIIETCKOM CHCTEMY,
OJTHOCHO TIpOIKCa KOjUMa C€ OrpaHM4yaBa IPHjeM HOBO3AINOCICHUX Y jaBHOM CEKTOpY U
HETIOMYH-CHOCTH PAJIHAX MECTa MpEABUl)EHUM aKTHMa O CHCTeMaTH3anuju 3a oko 20% pamgHux
MecTa y IPOCEKY, HUCY Y TIOTIYHOCTH yCIIOCTaBJbEHH MPEYCIOBH 3a TPUMEHY HaBeICHE o/ipenioe.

Kako nmponenype cripoBohema KoHKypca Ha HeoapeheHoO BpeMe 3aXTeBajy MPOTOK JTyKer
BPEMEHCKOT TIepuoja, mpensuheHe cy W 3a 3amolibaBamke Ha oapeheHo Bpeme, mpemiake ce
BUXOBO NpuiarolaBame norpedama epuKacCHOT aHTAKOBAMA 3aMI0CIIEHUX Ha oJpelheHo Bpeme.

Nwmajyhu y Buay HaBeneHo, Kao M ToTpede 3a KaapoBHUMa KOju Mopajy na Oyay
aHTa)XKOBaHM y KPaTKOM POKY 300r 00e30ehuBama mporieca paja, 3aCHUBakEM PAIHOT OJHOCA Ha
onpeheno Bpeme 300r npuBpeMeHo nosehaHor obumMa mocia, HEONXOAHO j€ J1a JaABHU KOHKYPC 3a
IIPHjeM JIUIla 10 OBOM OCHOBY He Oyze onTepeheH 3aXTeBHUM U AYTOTPajHUM Ipolieypama.

4) Ia nu cy yodeHHu mpobiaeMu y o0jJacTd U Ha Kora ce oHu oxHoce? [IpeacTaBuTH y3poke u
MoCJIeIUIIe podIIeMa.

Pedopma apkaBHO CITy»KOEHUYKOT CHCTEMa JIe0 je CBe0OYyXBaTHOT pedOopMCKOT mpolieca
KOjU ce IOKa3ao0 Kao HyXaH M HEOINXOJaH IPBEHCTBEHO jep je Yy HENOCpeAHOj Be3u C
OCTBAapUBamEM LiMJbeBa KOju cy yTBphenu Crparerujom pedopme jaBHe ynpase y PemyOmuiu
Cpbuju. HcrtoBpemeHo, NMpeanokeHe M3MEHEe M JOoNyHe 3aKkoHa Cy y (YHKUUjU MOJpIIKEe
U3rpaJlbl MOJIEpHE, €pUKACHE W CTPpydYHE JAp)KaBHE YIpaBe, OMHOCHO TMOJPIIKE BEINKO]
OJITOBOPHOCTH YNPABO JPXKABHUX CIHYXOEHUKAa Yy Kpeupamy jaBHHUX IOJUTHKA PePOPMCKHX
nporieca ¥ ’bUX0Be TIPUMEHE y TIPAKCH.

[Torpeba 3a u3MeHama U JolyHaMa 3aKOHa O JP)KaBHUM CIYy)XKOE€HHIIMMa MPOHM3UIIA3U U3
pasjora mTO Jp)KaBHO-CIyxkOeHWukn cucreM Penybnuke CpbOuje mnpare wmelyyHaponaHe
uncrturynuje (PAR Special Group, SIGMA/OECD wu Espomncka Komucuja) koju y cBojum
M3BEIITajUMa UCTHYY HETPAHCIIAPEHTHOCT MpHjeMa JIMIa Y paJHu OAHOC Ha ojapeheHo Bpeme u
0€3 MKaKBUX KpUTEPH]jyMa, allil U MPeJIaxy M0jeIHOCTAaBIbehe KOHKYPCHE MpoLeaype Koja Ou ce
CIPOBOJIMIIA 32 TIPHjEM Y paJHU OJHOC Ha HeojapeleHO BpeMe M MCTUYY Ba)KHOCT MPABUITHOT H
OaroBpeMeHOr KaJpOBCKOT IJIaHUpama OBe KaTeropuje 3amocieHux. Y uspemrajuma CUI'ME
U3pakeHa je 3a0pUHYTOCT 3a MpepacTame OBOI PAJAHOr OJHOCA Y paJHU OJHOC Ha HeojapeheHo



BpEME U 3aXTEB 3a TPAHCIIAPEHTHUM KOHKYPCHHUM TOCTYIIIMMA KOJU TapaHTyjy u300p HajOOBHX
KaHIUaaTa.

N3menama n nonyHama 3akoHa O JAp>KaBHUM ciykOeHunmMa u3 2018. ronuHe yBeneHa je
o0aBe3a J1a ce CIpOBOJM KOHKYPCHH IOCTYIIAaK 3a mpujeM Ha onpeheno Bpeme 300r moBehanor
obuMma 1ocna, y3 OJI0KHHU POK 3a mpuMeHy of 2 roauHe (ox 1. janyapa 2021. rogune). Melhytum,
HaBeJIEHU POK je M3MEHaMa 3aKoHa JoJaTHO Ouo jaBa myta oanarad (2020. u 2022. rogune) Ha
3axTeB JIp’KaBHUX OpraHa, Tako Ja npemMa Baxkehum oznpendama moctoju odaBe3a aa of 1. janyapa
2025. ronuHe MOYHE MpUMEHa oApeadu 3aKoHAa KOJUM C€ PEryNHUIIe CIpOBOheHme KOHKYPCHOT
MOCTYIKa 3a npujeM Ha oapeheno Bpeme 30or mosehanor obuma mocia. C 003upom 1a ce
npubiimkaBa MOYEeTak poKa MPUMEHE OBe 0OaBe3e, Kao U Jia ce y paJHOM OJHOCY Ha oapeheHo
BpeMe 30or moehanor oOuma mocna y opraHuma japaBHe yrpaBe Hanazu 2.308 mprkaBHUX
cmyx0Oennka npema nonanuma CYK-a u3 maja 2024. ronuny u y npaBocyaHuM opranuma 1.937
Jp>)KaBHUX CITYKOCHHUKA, KOjH Ja OM HaCTaBUJIU asbu pag oa 2025. ronuae Mopajy aa npol)y jaBHU
KOHKYPC, HEOIIXOJIHO je OJyIarame OBe oJpeade 3a roAuHy jJaHa u Hanpr 3akoHa o u3MeHama u
JolyHama 3akoHa O JApKaBHUM CIHY>KOCHHIIMMA je jeIUHU HAuyuH Ja Cce Jajbe YHaIpeau
CIy’)KOCHUYKH CHCTEM U J1a C€ OTKJIIOHE YOUCHU HEJIOCTAIIH.

Uzsemtaj EBporicke komucuje 3a 2023. roaune, y aeny ,,Jp>xaBHa cioyx0a U yrpaBibambe
JbYJICKAM pecypcuMa‘’ HaBOM Ja 3aKOHOJJABCTBO KOj€ Ce OJTHOCH Ha JpXKaBHY CIyx)Oy npensulha
MOCTYIKE 3aloll/baBalba W OTIYIITaKka 3aCHOBaHE Ha 3aciyrama, ajd OCTaB/ba IPEBEIUKO
JTUCKPEIIMOHO TIPaBO PYKOBOAHMOIMMA HMHCTUTYIHja y QopMHpamy H300pHUX KOMHCH]a.
CnpoBohembe 00aBe3HOI KOHKYPCHOT TIOCTyNKa 3amolubaBama Ha oapeheHo Bpeme y
ciyvajeBuMa moBehanor oOuMa mocia goaaTHo je oaokeHo ca 2023. na 2025. roguny. Tpeba
NaXJBUBO Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT mpenHauyema oApeheHux KaTteropuja yroBopa Ha ofpeheHo
BpeMe Yy yroBope Ha HeoapeheHO BpeMe y IpKaBHO] CIy)KOM Kako Oum ce m3berie moryhe
3noynotrpeoe.

[lnsb koju ce mocTrke Harprom 3akoHa mpeacTaBiba OCHOB 32 CTBAPAMHE JICTIOTUTH30BaHE
Jp>KaBHE YIIpaBe U CTBapa ce MPeayclioB 3a yIpaBbambeM JbYACKHUM PeCypcHMa 3aCHOBaHUM Ha
3aciyrama. Y TpemioxkeHuM oapendama Hampra 3akoHa moceOHa makma ycMepeHa je Ha
MOCTYMAK 3alollljbaBakba OJHOCHO MOINYyHaBamka PAJHUX MecTa JpKABHUX CIY>KOEHHKa 300T
noBehanor obuma mnocia u yHanpehewme cucreMa 3anolubaBamba y CKIALy ca MPUHIUIOM
3aciayra, Kpo3 KOHKYpCHH IOCTYIaK y KoMe ce oMoryhaBa 00jeKTUBHOCT U HETIPUCTPAHOCT, KOjU
Tpeba na omoryhe ma ce Hal)y HajKBAIMTETHHJU KAaHAWJATH, TOjE€AHOCTABJHEHE OJpeheHHnx
dopmanHOCTH KOje onTpehyjy KOHKYPCHH MOCTYTIAK.

M3meHnama 3akoHa KoOje c€ OJHOCE Ha II0jeIHOCTaBJbEHE KOHKYpPCHE MpOIEeIype 3a
3anolbaBambe JPXKaBHUX CIY)KOCHHKA KOJU 3aCHMBAjy paJHU OJHOC Ha ojpeheHo Bpeme 300r
NpUBpEMEHO ToBehaHor oOuma Tmoca, JONPUHOCH ce epuKacHOINy KOHKYpCHE MpOLEeAype H
CTBapajy ce yCIOBH 3a IPUMEHY Hauela TPaHCHapEeHTHOCTH, 00J€KTUBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH
y KOHKYPCHOM TIOCTYTIKY.

Hanpr 3akona mpencrasiba HapenHy (aszy y Beh 3amouerom mporecy pedopme jaBHO
CIIy’kO€HUYKOT cucTeMa U y QYHKIHUJU je MOAPIIKE U3rPaIkbu MOJAEpHE, ePUKAaCHE U CTpyYHE
jaBHE ympaBe, OJHOCHO IOJPIIKE BEJIHWKOj OJTrOBOPHOCTH CIY)KOCHHKA y KpeHpamy jaBHHX
MOJIUTHKA PePOPMCKHX MpOoIeca U ’bHXOBE MTPUMEHE Y MPAKCH.

5) Koja npomena ce mpeaxe?

Hanprom 3akoHa o u3MeHamMa M JonyHamMa 3akOHAa O JpXKaBHUM CIy:KOCHMIIMMa
yHarnpelyje ce HOpMaTUBHU OKBUP B€3aH 3a MPETXOJHE IPOBEpPEe KOMIIETEHIMja HEOMXOJHHUX 3a



paz Ha paJlHUM MECTHMa y Jp)KaBHUM OpraHWMa y CBUM CIly4yajeBHMa NpHjeMa Y paJHH OJTHOC Ha
onpeheHo BpeMe, mpenusrpa crpoBohemne KOHKypca 3a pUjeM y paJHHu OJHOC Ha ojpel)eHo Bpeme
300r noBehaHor oouma mocia u yrBplyjy u3y3enu y Be3u Aajber paJHOT aHTaKOBamba 3aTCUCHUX
JpXKaBHHUX CIIy>)KOCHUKa KOjU cy Beh y pajiHOM OJHOCY MO TOM OCHOBY Y OpraHy, ca IOYeTKOM
npumene of 1. janyapa 2026. ronune, yume OU c€ OTKJIOHWJIU MOTEHIIUjaJTHA TTPOOJIEMHU BE3aHH 3a
obe30ehuBame Hemoctajyher kaapa ¥ C THM y Be3W KOHTHHYUTETa M HECMETAHOT O0aBJhbarmba
MI0CJIOBA JIP’)KaBHUX OpraHa.

Nmajyhu y Buny norpely gasbux pedopMCKHX KOpaka 3a yHampeheme CBHX acrekaTa
npodeCHOHAIHE W KOMIIETEHTHE YympaBe Koja o0e3behyje crpyunm kamap omabpan y
TPaHCHAPEHTHUM M OOjeKTUBHHM INpoLEIypaMa NpHjeMa y paJHUA OIHOC, i M yBa)KaBamba
pasjiora Jp>KaBHHUX OpraHa 3a XHTHO NPUBPEMEHO aHTaXoBame HejocTajyher kampa 0e3
KOHKYPCHOT IIOCTYIIKa, 4rje Ou cripoBolerse 300T qyKHHE Tpajarba U CBUX MOTPEOHHUX (HhopMaTHUX
nporenypa u ¢asza, oHeMoryhuiio ga ce y KpaTkoM poKy o0e30eu HeCMeTaH pajl U e(PUKACHO
o0aBJpambe CBUX IOCIOBA M3 HAJICKHOCTH OpraHa, OWio je moTpeOHO MPUCTYNUTH M3MEHaMma
3akoHa, IITO MPEJCTaBIba U MPEIYCIOB 3a CTPATEIIKN Pa3BOj KaNaluTeTa yIpase.

Y mwey nmasker yHampehema mnpodecroHanmzanyje ympaBe, 3aKOHOM H3MEHamMa H
JoIyHama 3aKoHa o IpykaBHUM ciyxOenunuma (,,Ciny:x0enn rinacauk PC*, 6p. 95/18) je yBenena
obaBe3a crpoBohema jaBHOT KOHKypCa M 3a NPHjeM y PaJHU OJHOC Ha ojapeheHo Bpeme 300r
npuBpemMeHo mnoehaHor obuma mocia, ¢ TUM Jia jeé POK 3a OJJIOXKCHY NPUMEHY OJjaraH u
MOCJIEIIBHIM N3MeHaMa 3aKoHa O JAPKABHUM CITYKOCHUIMMA IPOTHCAHO je Aa IPUMEHA OTIOYHIHE
on 1. janyapa 2025. roguHe, paay MOTIIYHOT YCIIOCTaBJbakba MPEIyCIoBa 3a HBbEHY MPUMEHY. Y
NPETXOAHOM TEPUOJY, YCIel YCIOBa KOHTPOIHMCAHOT 3alolybaBama NePUHHCAHUX 3aKOHOM O
OYIIETCKOM CHUCTEMY, OJTHOCHO MPOIKCA KOjMa CE€ OrpaHNYaBa IPHjeM HOBO3AIIOCICHUX Y jJABHOM
CEKTOPY M HETMOMYHEHOCTH aKaTa O CHCTEMaTH3anuju 3a oko 20% paJHuX MecTa y IPOCeKy, HUCY
y HOTITYHOCTH YCIIOCTaBJbCHHU MPEAYCIOBH 3a IPUMEHY HaBeneHe onpenode. Takohe, y npumenu ce
MoKa3aJio Ja MpoIeaype cupoBohema KOHKypca Ha Heoipel)eHO Bpeme 3axXTeBajy MPOTOK JTyXKer
BPEMEHCKOT [IepHOo/ia 0/1 OrJlallaBamka KOHKypca J0 MpHjeMa y paJHu OJHOC (IIPOCEYHO Tpajame
KOHKYypca Ha HeoipeheHo BpeMe uzHocuiio je 187 nmana y 2022. rogunu, ogqHocHo y 2023. ronuau
Tpajame KOHKypca O]l TpeHyTKa J00Mjama CcarjaCHOCTH 3a 3allolllJbaBamke J0 CTYyNama Ha paj
uzHocusio je ox 50 mo 230 mana, y 3aBHCHOCTH o]l Opoja pagHUX MecTa Koja c€ UCTOBPEMEHO

HOIYHaBajy).

Kako cy oBe mponenype onpehene u 3a 3anounubaBame Ha ojipel)eHO Bpeme, MpeJyiaxe ce
BUXOBO MpuiiarohaBame norpedama epukacHOT aHTaXKOBama 3anocieHnx Ha oapeheno Bpeme. C
TUM y B€3M, Y KOHCYATaTHMBHOM IIPOLIECY KOJU je MPETXOAMO IMpeUIory OBUX M3MEeHa 3aKOHa,
MuHKCTapCcTBO MpaBje je MoceOHO yKas3ao Ja 300T orpaHrWYeHka 3anollbaBamka Ha HeoapeheHo
BpeMe Yy MpaBoCyAHUM opranuMa npeko 1930 muua paau Ha onxpeheHo Bpeme U uyujuM OH
npectaHkoM paza o 1. janyapa 2025. roauHe u cripoBol)emheM KOHKYypca 110 MpaBuiIMMa KOHKypca
3a HeonpeheHo BpeMe OMII0 OTekaHO U OHeMOryheHo 06aBJbarke MHOTHX IOCJIOBA, YCIIE] Yera je
MOKPEHYJIO HHUIIMjaTHBY 32 OJJIaramke OBe ojpeaode.

WNmajyhu y Buay HaBeIeHO, MPEIJIOKEHMM HM3MEHaMma 3aKOHa TpeUiaXke ce H3MeHa
opendu 0 n300PHOM TMOCTYIIKY U BbUXOBO MpuiiarohaBame moTpedaMa ehruKacHUjer aHTaKOBaba
3amocieHux Ha onpeheHo Bpeme. YBaxkanajyhu 3Hauaj mpoBepe 3HaWka U BEIITHHA CBHX JIUIA KOJU
3aMoYuby pajl y Ap>KaBHUM OpPraHUMa, Y IIUJbY KBATMTETHHU]ET 0/1a0rpa KaJapoBa HCTOBPEMEHO CE
npemiaxke na ce obaBe3Ha MpoBepa KOMIIETEHIIMja CIIPOBOJU 33 CBE BUAOBE aHTa)KOBama Ha
onpeheHo BpeMe, YMMe ce yTUUE Ha jadame MpodecuoHaIn3alnje U KBaJuTeTa pajia yrnpase.



Hawnwme, [Ipemnoxennm oapendama HICY MEHaHH OCHOBH 33 3aCHUBAE PAJIHOT OJJHOCA Ha
onpeheno Bpeme. M3meHa je uzBpiieHa 300r motpede aa ce yBeae ob6aBe3a npoBepa KOMIIETCHIIN]a
NpXKaBHHUX CIIY>)KOCHHMKA M Y APYTUM BUJIOBUMA aHTa)XOBamba Ha ojapeheHo Bpeme (y ciydajeBuMa
3aMEHEe OJICYTHOT JIPYKaBHOT CIY)KOCHMKa, Ha paJIHUM MECTUMA y KaOMHETY JIOK Tpaje Ty)KHOCT
(GyHKIIMOHEpa, 3aMEHE JP)KABHOT CIY>)KOCHHWKA KOJU j€ TOCTAaBJHEH 3a BPIIMOLA TYKHOCTH JIOK
Tpaje HEeroBa IYKHOCT M 3aMEHE APXKABHOT CIYXOCHHKa KOME MUpYje paJHHU OIHOC 300T
o0aBJpama MPUIPABHUYKOT cTaka). HaBemenum nuiuMma Bpmuhe ce mpoBepa HajMame jeIHe
KOMIIETEHIIH]j€ KO0ja je MOTpeOHa 3a paji Ha TOM paJIHOM MECTY Y ITOCTYIKY M Ha HAYMH KOjH OJpean
PYKOBOIMJIAI, HAUMHOM TIPOBEpE KOMIIETEHIM]ja y u300pHOM mocTynky. Takolhe, 30or motpebde a
ce JOCIEIHO CIPOBOJIY IPHUHIMII MEPHUTOPHOCTH Y 3alollbaBaky Ha HeojpeheHo Bpeme,
npeiaXke ce YKUIama MpepacTama paaHor onHoca Ha onpeheHo Bpeme 300r moBehanor oonma
nocJia y paJiHu OJTHOC Ha HeoApeheHo BpeMe, YUMe CBa JIMIIA KOja ce 3alollJbaBajy Ha HeoapeheHo
BpeMe MMajy o0aBe3y na mpol)y KOHKYPCHU TOCTYNaK, WHTEPHH WM jaBHHU, IO IPaBHIMMA
KOHKypca Ha HeoapeheHo BpeMe.

C 003upom 1a epUKaCHOCT y 3alollbaBamy JIMIA HA OJpeheHo BpeMe, HAaKOH M3MEHa
3aKOHA 3aXTEBa MPEUCIUTUBAKE TI0OJJ3aKOHCKHUX aKaTa KojuMa ce JeTajbHuje ypehyje nocrynak u
HAuMH TpOBEpe KOMIETEHIWja KaHAWJaTa, MpeUiaXe Ce OJJlarambe IMpHMEHEe OIpendu 3a
CrpoBoleme jaBHOT KOHKYPCHOT IMTOCTYIIKA 3a IMPHjeM Y paJiHu OJHOC Ha oapeheHo Bpeme o 2026.
TOJIMHE, KaKO OM ce pa3MOTPHIIN HAJIIETUCXOIHI]H HAYMHH POBEPE 3HAa KaHIuAaTa 0e3 yTuiaja
Ha KBAJIUTET CIPOBO)eHa KOHKYPCHOT MOCTyIKa. VIcToBpeMeHo ce mpesiaxe obaBes3a 1a U y TOM
Nepuo.ly, CBUM HOBOAHTQ)KOBAaHHM JIMLIMMA Ha ojpel)eHo Bpeme Oy/ie n3BpIlIeHa MpoBepa 3Hamba U
BCIITHHA TIpe 3aCHHBaKka PaJHOI OJHOCA, INTO je y CKJIaly ca MPHUHIMUIIKNMA jaBHE yIpaBe U
npenopykama CUI'ME, ¢ xojuma PemyOimka CpOuja mma obaBe3y ycariamiaBama y TpPOIECY
npuctynama EBporickoj yHHjH.

6) /[la nu je mpoMeHa 3aucTa HEOMXOAHA U Y KOM 00MMYy?

Nmajyhu y Buny Aa je AKIMOHMM IJIaHOM 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHE
ynpase 3a nepuof 2021. ronune no 2025. ronune, npensuhen Iloce6Hu 1usb Koju ce 0JTHOCH Ha
yHampeleH npoliec perpyranmje y jaBHOj yIpaBu y LUJbY Jia ce JpXKaBHA YIpaBa caryiefaBa Kao
MokKeJbaH TOCTO/IaBal], KOjU MpUMElYje TpaHCHapeHTHE MpoIeaype, 0obe HACHTHPUKY]ES
notpebaH Kajap y Jp»aBHOj YIpaBH, ca 0AroBapajyhuM koMneTeHjaMma noTpeOHuM 3a paj, uMa
edukacHuje Mpolenype 3amollbaBamka W 0a0up KaHIuJaTa, ca MepoM yHampehema mpoieca
celleKIMje ¥ yBoleme HOBO3aIOCIEHUX Y I0CA0, MPely3eTe Cy aKTUBHOCTH Y MOTJIETY Mpeijarama
Hanpra 3akona.

Haume, cuctem pagHux ogHOca y Ap>KaBHUM OpraHHMMa, Kao M Jpyra rnpaBa U3 pajHOT
OJIHOCa JIp’)KaBHUX CIy)kKOeHUuKa, ypeheHa Cy HMCK/bYYMBO 3aKOHOM, Kako OM ce 00e30emunu
JeAMHCTBEH U yckial)eH HauuH ypehema CBUX MUTama Koje ce OJHOCE Ha pajHO MpPaBHU CTATyC
JIp>KaBHUX CyKOeHuka. Hamme, KOHKypCHU MOCTyNak 3a MpHUjeM Jiniia Ha oapeheHo Bpeme 300r
npuBpemeHo nosehanor obuma mocna uHTerpucahe ce y myHoM oOMMY Y HOPMAaTHBHH OKBUP
3aKkJby4HO 07 2026. roguHe.

7) Ha xoje nmibHe Tpyne he yrunaT npeaaoxena npomeHa? YTBPIUTH U MPEICTABUTH [TUIbHE
rpyne Ha Koje he mpoMeHa uMaTH HEeToCpeIaH OJJHOCHO IMOCPEIaH YTHUIa].



N3mene m pomyHe 3akoHa O Ap’KaBHUM CIIy)KOeHHITMMa mMahe HemocpenaaH yTHIAj Ha
JpXaBHE CIY)XOEHUKE Yy ApXKaBHUM OpraHHMMa, KOjU pajJie TOCIOBE YIpPaB/bama JbYACKHM
pecypcuma y KaJpOBCKUM jeJMHMLIaMa, KOjUX MpeMa AHaIU31 KanaluTeTa KaJpOBCKUX jeAMHULIA
KOjy je MuHHCTapCTBO Ap)KaBHE yIpaBe M JIOKaJHEe camoympase uipaamwio y3 nomoh CVYK-a,
pahenoj y ampuiny 2023. romuHe, yKynaH OpoOj H3BpIIMJIANa Y KaJpOBCKMM jEIMHHIIAMA Ha
Heonpeheno u onpeheno Bpeme m3nocu 1.160 numa, 1ok je cuctemaruzonano 1.445 u o Ha 1.001
pasHO MECTO.

AHanM30M MojaTtaka O OpraHU3alMjH jeIUHHIA KOoje ce 0aBe KaJIpOBCKUM IOCIOBHMA,
CHCTEMaTH30BaHOM OpOjy paJHUX MECTa, BEJIMYMHU OpraHa Kao M O CTBAPHOM CTamby 3al0CIEHUX
y KagpoBckuM jemuHunama. Ilomatke je moctaBuimo 98 oprana apxkaBHe ympase (6e3
MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX I0CiIOBa, MHHHCTapcTBa on0paHe M YIpaBe 3a M3BpLICHE
KPUBUYHUX CaHKIIMja, YAjU TOJAIM HUCY JOCTAaBJbEHU M3 TMOBEPJbUBUX pa3iora). AHaiusa je
nokaszaja Ja ykymnaH Opoj 3amocieHux y 98 oprana Ha HeonpeheHo, oapeheHO Bpeme U pagHO
AaHT'KOBaHMX 10 CBUM BpcTama yrosopa uzHocu 23.174 nuna. Henocratak 3amocieHux nonymweH
je JUIMMa BaH PaJHOr OJIHOCA, OJHOCHO 3allOCIE€HMMA 0 YTOBOPY O IPUBPEMEHO NOBPEMEHUM
nocioBuma. OnmHOC Opoja 3amociIeHUX y KaJPOBCKUM jeUHHUIIAMA Y OJHOCY Ha YKYyIaH Opoj
3aMoCJICHUX Y OpraHy je Takap jaa 465 3amocieHux o0aBiba mociose 3a 23.174 3anocneHux Juna.
Ogaj mojaTak HaMm roBopu ja Ha 100 3armociieHnx J1Boje 3amocIeHIX 00aBJba MOCIOBE yIIPaBIbambha
JbyJICKUM pecypcuma. Taxobe, ananmusa nokasyje aa 74% opraHa Ap)aBHE yIpaBe Hema
CUCTEMAaTHU30BaHY KaJIPOBCKY jeIMHHUILY, JIOK camo 26% OpraHU3aIlMOHUX jSIMHHIIA CE UCKJbYIHBO
6aBu nocinosuMa YJbP. V tom cmuciy, y BehuHu opraHa He IOCTOjU HOTHYHa HocBeheHoCT
nociosuma Y JbP.

[Tonanu u3 OBOT TOKyMEHTa, Takohe mokasyjy Jia MOCTOjU JAOBOJbaH OpOj 3amoCiIeHUX y
jeaMHHUIIaMa 32 KaJpoBe y OpraHuMa JIp>KaBHE YIIpaBe, Kao M JIa Y MaJliM OpraHiMa 3arocieHu (1
PYKOBOJIMOLIM) Ha KaJpOBCKUM I1OCJIOBUMA, MIOPE]] KaJPOBCKUX, 00aBJbajy U Apyre mnociose. bpoj
3arociIeHUX Ha KaJpoBCKUM nocnoBuMa Ha 100 3anmocnenux u3Hocu 1,7 70K je 0Baj MpoOLEHAT Y
0JIHOCY Ha pykoBojieha pajiHa Mecta MHOTO Behu, oqHOCHO n3HOCcH 9,91%. CTpyKTypa 3anocineHux
y jeIMHUIIaMa 3a KaJpoBe y OpraHuMa JIp>KaBHE yIipaBe ImpemMa Jy>KHHHU PaHOT CTaka je MOBOJbHA,
Oyayhu na y ykynmHoM Opojy JOMUHHMPAjJy UCKYCHHM 3amociieHu ca 10-20 roauHa pagHor craxa
(34%), a na je ydemrhe 3amocieHUX ca KpaTKUM (10 5 TOJWMHA) M paJHUM CTaXXOM AYKuM o1 20
TOJIMHAa YpaBHOTEXEH, MITO 00e30elyje OApKHUBOCT CTPYKTYype 3allOCICHHX U TOCIOBa Koje
00aBJpajy, ca 0JJaTHOM YJIOTOM KOja UM je jpoaesbeHa Hanprom 3akona.

Taxole, oBaj 3aKkoH je mpeasuaeo Aa he ce noyes ox 1. janyapa 2026. roguHe pajHU 0THOC
Ha ojpeheHo Bpeme 300r npuBpemMeHo noehaHor o0MMa 1mocia 3aCHUBAaTH caMO HAKOH MpPOBEpe
HajMame jelHe KOMIIETEeHIIMje Koja je moTpeOHa 3a paJ Ha TOM paJlHOM MECTY Y MOCTYIKY U Ha
HA4YMH KOJU OJIpeId PYKOBOAMJIAL], HAUMHOM IIPOBEPE KOMIIETEHIM]ja Y N300pPHOM MOCTYIIKY

[Topen Tora, kao jenHa Mpela3Ha W OpoYeHa Mepa KOjoM OM ce JO0AATHO YTHLAIO Ha
06e30ehnBame MOTpeOHOT Kajipa y Ap>KaBHUM OpraHWMa je U MPeJyIoT Ja Ap>KaBHU OpraHd MOTY
y HapeHe JIBe TO/IMHE JIa pacluCyjy HHTEpHE KOHKYPCE 3a MOMyHhaBabe paJHUX MECTa Ha KOjUMa
OW OBH JIp>KaBHU CITY’)KOCHHIIN MOTJIH JIa YIECTBY]Y, TIOJ] YCIOBOM JIa CY Y OpTaHy pariii HajMame
jJeAHy TOAMHY HETPEeKUIHO Npe orjamiaBamba MHTEPHOT KOHKypCca WK HajMame jeIHy FOJIMHy ca
NPEeKHIMMa y TIEPUOTY OJ1 ABE TOJMHE HEMPEKUIHO Mpe OTjaniaBama HHTEPHOT KOHKYpCa.

Naxo je pagHu oHOC Ha HeopeheHo Bpeme MPaBUIIo Y IP’KaBHUM OpraHMMa, OCIeTUIe
¢duckaHe KOHCONHIANN]jE U CMamhEeha Pacxo/ia 3a 3arociieHe, Kao U OTpaHnYeHha 3arollJbaBamka
y IPETXOTHOM NTEPHO/1Y, YCIOBHIIHU Cy J1a ce oapeheHu Opoj uia y opraHuMa aHTaxyje Kpo3 pajHu
oJTHOC Ha oipel)eHo BpeMe WM Ha OCHOBY APYTHX YTOBOpa BaH paJHOT ogHoca. [Ipema cratuctuim
CVYK-a u3 maja 2024. roguHe y opraHuma Jp>kaBHe yrpaBe U ciy:k6ama Brane 6uso 3amocieHo
2.308 3anocnenux Ha oapeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo nmoBehanor obuma mocnia, mTo H3HOCH



10%, a 3a cenremOap 2020. rogune nznocu 12%, a qpyru oOIUIM paJHOT aHTaKOBamka Cy Takohe
12% y yKymHO] CTPYKTYPH 3allOCIEHHX, IITO CE HE MOXE CMAaTpaTH TMOBOJBHOM CHUTYAallHjOM.
JyrotpajHoct pasa Ha oxpeheHO BpeMe HEraTMBHO yTHYE Ha MOTHBHMCAHOCT JIMIA 3a pat,
MOTYNHOCTH KapHjepHOT pa3Boja U HECTAOMITHOCT KalaluTeTa yrpase.

N3mene u pomyHe 3akoHa O JIp)KaBHUM CiIykOeHuIMMa nmahe mocpenaH yTunaj ¥ Ha
Cnyx0y 3a ympaBibame KaJpoBUMa MMajyhu y BHIY YJIOTY OBE CIyk0€ y MOCTYIKY MpoBepe
KOMITETEHIIH]ja KO/ CIPOBOl)erha jaBHOT KOHKYpCa 3a 01a0Hp KaApoBa y OpraHuMa JpKaBHE yIIpaBe
u cinyx0ama Brane, npoBepy MoHamajHUX U OMIUTHX (QYHKIIMOHATHUX KOMIETEHIHja MOTPEOHNX
3a paJ Ha W3BPIIMIAYKAM PAJHUM MECTUMa M Nojokajuma. [IpoBepy moHamajHUX M OIIITHX
¢ynkunonanaux komnereniyja y CYK-y Bpmm Opnermeme 3a cripoBoheme nmoctymnka ogadupa
kaapoBa y Cekropy 3a perpyrauujy W omabup KaapoBa. Y okBupy HaBeneHor Opjcexa,
CHCTEMAaTH30BaHO j€ 0caM paJHUX MecTa U To: 2 BuIlla capeTHuka — Hauennuk Opesbema u Pagno
MecTo 3a yHanpeheme omabupa kaznpoBa, 3 camMOCTajdHa caBeTHHKa — PajHo MecTo 3a omabup
KaJ|poBa, 2 caBeTHHKa — PajiHo MecTo 3a cripoBol)eme MocTymnka mposepe koMmeTenuuja u 1 miaahu
caBeTHHK — PasHO MecTo 3a mocnoBe CTpydHE MOAPIIKE y OpraHU3alMju IOCTYIKa MpOBEpe
KOMIIETEHIIMja, KOji MOTY Y TOTIIYHOCTH OpPraHH30BaTH IPOBEpPE KOje Ce CIPOBOJE y jaBHOM
KOHKYpCY. 3a JIMIia KOja Cy y IPETXO/JHE YeTHPH TOJMHE YYeCTBOBaBaJa y jaABHOM KOHKYPCY KOjH
je CIIpOBOAMO Np’KaBHU OpraH M MCIYHWIAa Mepuia MpomHcaHa 3a u300p y TOM KOHKYpPCHOM
HIOCTYIIKY, aKO UCITYHhaBajy YCIIOBE 32 paJ] Ha TOM PaJHOM MECTY U UMajy HOTpeOHEe KOMITETEHIH]¢e,
JpKaBHHU OpTaH MOXe IMPUMHUTH Y PaJHU 0JHOC Ha onpeleHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo nosehanor
obuMa mocina 06e3 cnpoBohema jaBHOI KOHKypca, T€ Hema MoTpede 3a jauameM KamaluTeTa
3anocienux y CYK-y.

Kon monmymaBama pagHHX MeCTa, MHUIUBbECHA CMO Aa he mpemiokeHa peniera MMaTH
JTUPEKTaH ¥ NO3UTUBAH yTUIA] HA 3aMHTEPECOBaHA JIMIA 32 paj y ApKaBHO] ynpasH. [lo3uTuBan
yTUIa] CEe Orliea y TOME IITO CEe Ipe CBEra CMamyje BpeMe IOTPEOHO 3a JI0CTaBIbAE
JOKYMEHTAI’je K0ja ce MOXKe TOCTAaBUTH MCTOBPEMEHO Ca MOJHOIICHEM MpHjaBe KOJl MpHjeMa y
paJiHu OJHOC Ha oJpeheHo Bpeme, M YuMe ce TUPEKTHO ckpahyje Tpajambe KOHKYPCHOT MOCTYIIKA.
OBHM je OCTBapeH MO3WTHBAH YTHIIAQ] Yy TOTJIETy BpEMEHa M JIPYruX pecypca MOTpeOHHX 3a
npubaBsbame JOKYMEHTAIH]e U MOAHOIIEHE pHjaBe Ha KOHKYPC.

8) a nmm nmoctoje Bakehn JTOKYMEHTH jaBHUX IMOJMTHKA KOjMa OW ce MOTJia OCTBAPHUTH JKeJbeHa
MPOMEHA U 0 KOjUM JIOKYMEHTHMA Ce paju

Kemena mpoMmeHa MoXke Ja ce OCTBapH HM3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKkoHa O AP)KaBHUM
cinyxOeHuMma.

9) [la i je mpomeHy mMoryhe ocTBapuTH NMpUMEHOM Baxkehux mportica?

[Tpomeny Huje moryhe ocTBapuTH MpUMEHOM Bakehux mpormuca, Beh caMo m3MeHama u
JIOTTyHaMa 3aKoHa O JIPKABHUM CIIYKOCHHUITMMA, Majyhul y BUy /1a C€ CUCTEM PaJHUX OJHOCA Y
Ip>KaBHUM opranuma ypehyje oBum 3akoHoM. [IpennokeHe u3MeHe u A0nyHe 3akoHa Cy jeTUHU
HAYMH Ja Ce Jajbe YHAmpedu IP>KaBHO-CIY>KOCHHYKH CHCTEM Ha OBOM HHMBOY BIACTH U Jia Ce
OTKJIOHE YOUEHU HEeIOCTAallH.
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10) KBaHTUTaTUBHO (HYMEPUYKH, CTATUCTHYKH) TPEACTABUTH OYEKHBAHE TPEHIOBE Y
IpeIMETHO] 00JIaCTH, YKOJIUKO Ce OJyCTaHe OJ MHTEpBeHIHje (Status quo).

Huje moryhe npeacraBuTi KBaHTUTATHBHO OYEKHBAHE TPEHIOBE Yy CITy4ajy Status quo, jep
OM ce Ha Taj HAYKMH YTHIIAJIO Ha TaJbH TOK TUIAHUPAHOT pedopMcKor mporeca. Haume, npeanoxkeHe
W3MEHE W JIOMyHe 3aKOHA MPEJCTaBibhajy AaJbH KOpak y Beh 3amodeTrom mpoiecy pedopme jaBHO
CITY)KOSHUYKOT CUCTEMa Y 00JIacCTH yIpaBJbamka JbYJICKUM pecypcuMa Uy QYHKIIU]H j€ TTOIPIIKE
U3rpaflbul  MOJAEpHE, e(pUKacHe U CTpydyHEe jaBHE YIpaBe, OJHOCHO TMOJPIIKE BEJIHKO]
OJITOBOPHOCTH JIPXKABHHX CITY’)KOCHHKA U CITY’)KOCHHKA y KpEUPamy jaBHUX MOJIMTHKA PeopMCKUX
mporeca M HUXOBE MNpuMeHe y mpakcu. O6e30ehuBame CTpydyHOr Kaapa ogadpaHor y
TPaHCHAPEHTHUM M OOjeKTUBHHM TpOIeypaMa TpHjeMa y pPaJHUA OIHOC, aJld M yBa)KaBamba
pasiora Jp)KaBHHUX OpraHa 3a XWTHO NPUBPEMEHO aHrakoBame HepocTajyher kampa 6e3
KOHKYPCHOT TIOCTYIIKa, Yrje O CIipoBoheme 300T TyKMHE Tpajama U CBUX MOTPEOHUX (hopMaTHUX
npoueaypa u ¢asa, oHeMOryhuiio a ce y KpaTKoM poKy 00e30emu HecMeTaH paj u e(UKacHO
o0aBJparbe CBUX MMOCIIOBA U3 HAJJIC)KHOCTU OpraHa, ornprHehe ycrocTaBibamy yekial)eHor jaBHO
CITy’)KOCHHUYKOT CHCTEMa, YHarpelemwy yrpaBibaBama JbYACKIM PECypuMa U CTBApamy MOTPeOHUX
U jayamy NocTojehnx Kananurera qp)KaBHUX CIIy)KOSHHKa, Y INJbY MOZIEpHE, €(pUKAaCHE U CTPYYHE
jaBHEe ympaBe U CTBapamby OCHOBa 3a IIyHO OCTBapUBaWke MPHHIUIA MEPHUTOPHOCTH,
PO ECHOHATHOCTH U UHTETPUTETA y IIUJbY OCTBAPCH-A jaBHOT HHTEpECa.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapHBalmby OBaKBUX MPOMEHa y mopehemy ca MCKYyCTBOM JPYrHX
JpKaBa, OJJHOCHO JIOKAJTHUX caMmoyrpasa (ako je ped O jaBHO] MOJUTHIIN WIIH aKTy JOKAIHE
camoyrpase)?

CripoBolheme KOHKYPCHOT MOCTYIIKA 3a TIPHjeM JIMIA y PaJHU OJHOC Ha oapeheHo Bpeme,
OJIHOCH C€ Ha JlaJbe N00OJbIIAkEe pajia jaBHE YIpaBe U KBAINTETA KpeHpama jJaBHUX MOJUTHKA Yy
ckiany ca EBpornckum nmpuHIMIIMMa jaBHE YIIpaBe.

[Tonutuka pedopme jaBHO-ciykOeHndKor cuctema y Pemy6nuuu CpOuju ce 3acHHUBa Ha
N3Bemrajuma o Hanpetky EBporicke komucuje 2019.-2023. ronuHy Koja urpa akTUBHY yJIOTY y
pa3Bojy cBeykynHe ctpareruje EY u y kpeupamwy u cipoBohewy nonutuka EY u penoBHo onemwyje
Y U3BEIITaBa O CBOJUM MoJInTUKaMa. M3BemTaju ykas3yjy 21a je crpoBoleme 00aBe3HOT KOHKYPCHOT
MOCTYIIKA 3alollybaBamba Ha ojjpeheHo Bpeme y ciydyajeBuMa noehaHor oOuma mocia jJ104aTHO
onnoxeHo ca 2023. Ha 2025. roguny. Tpeba nmaxJbMBO pa3MOTPUTH MOTYNHOCT NpenHadema
onpeheHnx kareropuja yropopa Ha opeheHo Bpeme y yroBope Ha Heozipel)eHo Bpeme y Ip:KaBHO]J
CITy»0u Kako 0u ce uzberyie Mmoryhe 3moymnotpeoe.

CUI'MAS®, 3ajennnuxa muunujatuea OpraHu3alyje 3a €KOHOMCKY Capaiiby H PasBoj
(OELL) n EBponcke yauje (EVY), 3a npyxkame MOAPIIKE MAPTHEPCKUM 3eMJbaMa Y HUXOBUM
HaropuMa Jia MOZIepHHU3Y]y CHCTEME jaBHE yIpaBe, paTtu Hanpenak Penyonuke Cpouje 1y cBOjUM
N3Bemrajuma o mpahewy 2019. u 2021. roguny, noce6Ho y Hapry Curma usBemraja o npahemy
u3 cenremOpa 2024. roauHe, ykasyje Ja 3aKkOH O JpXaBHUM CIy)KOCHHMIIMMa OrpaHHYaBa
NPUBPEMEHO 3alloNbaBarbe Ha ONpaBIaHE CUTYyalldje W YCIIOCTaBJba pa3yMHa BpPEMEHCKa
orpannyema. [IpuBpeMeHn pajHu OJHOC, KOJU HE MpaTH CTPOre MpOoLeaype CEeNeKIje, KOPUCTH
ce ImpeKoMepHo, 3ao0mna3ehn pesoBHE Mpoleaype 3anollbaBamba 3aCHOBaHE Ha 3aciyrama. 3a
3anonubaBame Ha ojpeheHo Bpeme 300r noBehaHor o6uma mocia, 3aKoH npeaBHula pacnyucuBame
KOHKYpCa, ajli jeé ’HXO0Ba NMPHUMEHA HEKOJIMKO IyTa OJylaraHa W3MeHama 3aKOoHa. Y TMpaKCcH He

3 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Serbia. pdf
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IIOCTOJM MPOLIEHA KOMIIETEHIMja 3a IPUBPEMEHO 3alONI/baBakbe U 3alollJbaBambe CE 3aCHUBA HA
jeaHoctaBHOM mpersieny Ouorpadwuje. [IpuBpemMeHHn pagHu OJHOC CE€ MPEKOMEPHO KOPHCTH: Y
neremopy 2023. rogune oko 10% apkaBHUX cay»)OeHHKa je OuIo 3armocieHo Ha opeleHo Bpeme.
OBu cranmuu npoOJeMu 3HaYe Ja je 3HaYajaH Jeo APKABHUX CIIy)KOSHUKA PUMJIbEH 0e3 KOHKYpca,
yak 1 0e3 MKakBe MpoleHe KomneTreHuuja. [I03uTuBHO je TO IITO ce MPUBPEMEHH PaJHU OJHOC
KOjH HHUj€ 3aCHOBaH Ha KOHKYPCY HE MOXe TpaHc(hopMucaTu y pagHu oAHOC Ha HeoapeheHo.

PeCITA* PernonanHa mkona 3a jaBHY YINpaBy MCTHYE HEKOIMKO KJbYYHHX IIPAKCH M
pedopMu y peruoHy. 3amonubaBalkeé Ha OCHOBY 3acliyra, Koje je KJbYYHO 3a yHampeheme
npodecroHanu3Ma y Jp)KaBHUM clyx0ama, M J1ajbe Ce cyodaBa ca HM3a30BUMA y MPHUMEHHU Y
mHOruM 3emsbaMa. PeCIIA je wm3pagmna poxkymeHT ,,CaMONpPOICHUBAKE 3alloNUbaBamba
3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama Ha 3amagHoM bamkany: Axypupame 2023. rogmHe, KOjU CalIpKu
aXypupaHe MHQOpPMaLMje M aHAIW3E O MPHUMEHHU MPOLEIypa 3alolljbaBamba 3aCHOBAHHUX Ha
3aciayrama y 3emijpama 3anajaHor baikana. Axkypupawme u3 2023. roguHe HarjamiaBa TPEHYTHE
npakce, M3a30Be U Ipenopyke 3a yHarnpeheme crucreMa 3anoliubaBamka y jaBHO] aMHUHUACTPALIU]H.
JlokymenToM je HarnameHo na ce y Cpouju, Ha nmpumep, mpuoimkHo 10% 3amocieHux Ha HUBOY
[EHTPAJIHUX WHCTHUTYIIMja 3aloNljbaBa Ha YTOBOpUMa Ha ozpeleHo Bpeme, a a He Mopajy npohu
KpO3 MpoIieType 3alonbaBama 3aCHOBaHE Ha 3aciyrama. MMmieMenTalyja npomnrca — yCBOjeHOT
pe HEKOJIMKO TOJWHA — KOju OM yBEO 3axTeBe 3aCHOBaHE Ha 3aciyrama, Kao IITO Cy jaBHA
o0aBelITema, CeNeKInja KOMICH]OM U JINYHU UHTEPB]YH, TOHOBO j€ OJI0KeHa 1 Ouhe mpuMemeHa
Tek ox 2025. roqune. CuyHO, 3aM0llJbaBake JIMLA Ha oJipel)eHo BpeMe Koje HUje 3aCHOBAHO Ha
3aciayrama yobudajeHo je y CeBepnoj Makenonuju, bocuu u Xepierosunu, Ha HUBOy PeryOmuke
Cpncke. Hacynpor tome, y Llpnoj I'opu, AnGanuju um bocHu u XepueroBMHH, Ha HUBOY
Oenepanyje bocue u XepuerosuHe, juna Ha onapeleHO Bpeme Cy YKJbyde€Ha y CHUCTEM
3alollJbaBamba 3aCHOBaH Ha 3aciyrama. OBa juia 6upajy ce ca JUCTe KaHAWIaTa KOjU Cy IPOIUIH
KpO3 MpoLeype 3aNolbaBaba 3aCHOBAHE Ha 3aciIyraMa, aji HUCY OMIT oga0paHu KaHAWJaTh y
KOHKYPCHOM TOCTYIIKY.

PeCITA mnpouena Takohe HarjamaBa BaXHOCT KOHTUHYHpaHHUX pedopMH  3a
npodecroHanu3ayjy Mpoleaypa 3alollbaBama, ca Ipernopykama Koje ce (oKycupajy Ha
noOoJblIamke e(PUKACHOCTH MpoIieca 3alollbaBamkba U CMabEehe MOIUTUYKOT YTHIAja. Y LEelIoM
pPEruoHy MOCTOJU CBECT O MOTPeOM jauyama OBUX Mpoleca Kako OM ce OHU 00Jbe YCKIAIUIM ca
€BPOTICKUM CTaHIapIuMa 1 TIOpKalld HAaIlOpH 3a MpHIpyXuBame EY.

Takohe, PeCITA je y nmeunemOpy 2020. roawmHe wu3paawia JTOKYMEHT , YcCBajame
MEpUTOKpaTHje y 3anonbaBamy: [loyke u3 u 3a 3anagnu bankan®. OBaj JOKYMEHT UCTpaxyje
M3a30Be U JIEKIHje KOj€ Ce THIY YBOheHma MEPUTOKpATH]je y 3alolbaBamky y 3eMJbama 3anagHor
bankana. ®@okycupa ce Ha TO KaKO HMIUIEMEHTHpATH MPOIEAYpPe MEpPUTOKpaTHje Yy jaBHO]
aJIMAHUCTPAIMjH ¥ UCTHYE B)KHE aCTIEKTe KOjH JONPUHOCE FbUXOBOM yCIIeXy. JeHa o1 KIbyIHUX
TA4KH OBOT JIOKyMEHTA OJTHOCH CE Ha 3allollybaBamke Ha 0/ipel)eHo BpeMe 1 aHTa)KOBakh€ JINIA KPO3
IPUBPEMEHE YTOBOPE KOJU CY YECTO U3Y3€TH U3 MPOIleIypa MepuToKpaTHje. JJokymMeHT HaramnraBa
J1a je OBO MUTamke JyropoyHu npobiem Ha 3anagHom bankany. majyhu y Buny na Behrna 3emasba
3anaaHor bankana, ykibyayjyhu u CpOujy join yBek HHUje moyesna ca CupoBol)emheM KOHKYPCHHUX
MOCTYIaKa 3a JIMIa 3anocieHa Ha oapeheno Bpeme, LipHa ['opa npyxa KoHTpacTHH npumep 100pe

4 Peruonanua mkosa 3a jaBay ynpasy (PeCITA) je pernonanna opranusanuja ocaoana 2010. rouHe Kao 3ajeJHAYKa
MHHUNMjaTHBa KOjy (uHaHcupajy EBporcka xommcuja u agmuuuctpammje CBercke Oanke. tbume ympamipajy u
pykoBoze ner wianuna PeCITA: An6anuja, bocna n Xeprerosuna, Perryonuka Cesepna Makenonnja, Lpra ['opa u
Peny6muka Cpbuja
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Ipakce y peryiucamy 3anolubaBalkba Ha ojpeheHo Bpeme Oe3 MOTKONaBama IMPUHLUIA
MepuToKpaTHje. JIok pyKOBOIHMOIM OpraHa MOTY 3alollJbaBaTH 0co0Jbe Ha oxapeleHo Bpeme y
U3Y3€THUM OKOJIHOCTUMA aKO Cy HCIYEHCHH CTaHAApAHU YCIIOBH, 3allOCICHH MOpajy OHWTH
n3a0paHy ca JUCTE KaHAUIaTa KOjHu Cy IPETXOIHO MPOILUTH KOHKYPCHH MOCTYIIAK, I HUCY OWiIH
onabpanu kanauaatia. OBoO MMa 3a IKWJb Ja OCHT'ypa Jia CBa JIMIA 3a0T0cieHa Ha ojpeheHo Bpeme
NpeTXoaHO Tpol)y Kpo3 Mepurokparujy. Mmak, oBaj apaHXKMaH MMa TOTEHIMjal Ja MOMHUPHU
MOBpEMEHY MOTpely 3a 3amnonbaBamkeM Ha 0Ipel)eHO BpeMe ca MPUHITUIIOM MEPUTOKPATH]E.

PUJIOI 3:
Kibyuyna nurama 3a yrephuBame nubeBa
1) 30or yera je HEOMXOAHO NMOCTUNH KEJbEHY MPOMEHY Ha HHUBOY JApyITBa? (OATOBOPOM Ha
OBO MUTakE ACPUHHUIIE CE OIIIITH ITUIB).

Nmajyhu y Buny Crparterujy pedopme jaBHe ynpase 3a nepuoa 2021.-2030. ronune, kao u
AKkmuoHU 1m1aH 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe ynpase 3a iepuos 2021.-2025. roquHa,
U3MeHaMa W JIOllyHaMa 3aKkoHa O JpXKaBHUM CIy)KOCHHIIUMA y LWy CPHUKACHHjET U
KBAJIUTETHU]ET CIPOBOhema KOHKYPCHOT TIOCTYNKAa 3a TpUjeM Yy paJHd OJHOC, Kao W
o0e30ehuBame NMpUHIUIIA MEPUTOPHOCTH 3a MpPHUjEeM Yy paJHU OJHOC Ha oapeheHo Bpeme y
JpKaBHAM OpTraHWMa MPOMUCHBAKBEM 00aBe3HE MPETXOIHE MPOBEPE KOMIIETCHIIN]A, TOTTUPHOCH
ce octBapuBamy Ommrer nuba CTpaTeruje, a To je Jajbe MOOOJbIIAKE pajia jaBHE yIpaBe U
KBaJIUTETA KpEHpama jaBHUX IOJIMTHKA y CKJIaXy ca €BPOICKHUM NPUHIUIMMA jaBHE YIpaBe U
o0e30ehuBame BUCOKOI KBaJMTeTa ychyra rpahaHuma ¥ TOpHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Kao u
npodecrnoHaliHe jaBHE yIIpaBe Koja he 3Ha4ajHO JONPUHETH eKOHOMCKO] CTAOMITHOCTH U oBehamy
YKMBOTHOT CTaHIap/a.

2) Ilta ce nmpeAMETHOM MPOMEHOM kel TocTrhu? (0JAroOBOPOM Ha OBO MHUTAE NEPUHUIILY
ce MoceOHM LMJbEBH, YHje MOCTU3amke Tpeda Ja J0BOJE A0 OCTBapema OMINTEr Lusba. Y
OJIHOCY Ha 1oceOHe IUJbeBe, (POPMYIINIIY CE MEPE 33 BHXOBO IIOCTH3AE).

W3menama 1 nonyHamMa 3akoHa O JIp)KaBHUM CIIy)XOeHUIMMa y LWJbYy e(pUKacHUjer U
KBAJIMTETHU]ET CIpoBOhema KOHKYPCHOI IOCTYNKa 3a TpUjeM Yy paJHH OJHOC, Kao U
o0e30ehuBame MpUHLIMIIA MEPUTOPHOCTH 3a NpHUjeM Yy paJHH OAHOC Ha ojpeheHo Bpeme y
JpXaBHAM OpraHWMa IPOINMCUBAKeM 00aBe3HE MPETXOJIHE TPOBEpE KOMIIETCHIMja YMME Ce
HacTaB/ba pedopMcKu mpouec yHanpehewa y oOmactu YJbP, cTBapamy MOTpeOHUX U jadamy
nocTtojehux kamanurera ciayKOeHuKa, y IIUJby MOJIEpHE, €(PUKACHE U CTPYUHE JaBHE YIIpaBe.

Haume, y nuiby namer yHampehema npodecuonanusanyje ynpase 3aKOHOM O JIp’KaBHUM
cyxoenunuma (2018. rogune) je yBeaeHa oOaBe3a cripoBohema jaBHOT KOHKYypCa 3a MPHjeM y
pamHu oaHOC Ha oxapeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHO moBehaHor obMMa Mocia ca POKOM 3a
OJUTOKEHY TIPUTIPEMY paJif TMIOTITYHOT YCIIOCTaBJbamkha MPeycoBa 3a meHy npuMeny. Jlo cana je
y Z1Ba HaBpaTta u3mMeHama 3akoHa u3 2020. rogune u 2022. ronuHe, U3 ONpaBAaHUX pasjiora OmiIo
HEOIXOJHO J1a POK OJJIOKH jep Yy TPETXOMHOM IEPHOAY HHCY Yy MOTIYHOCTH YCIIOCTaBJHEHU
IPEIYyCIIOBH 3a IPUMEHY OJpe/idu Koje ce 0JIHOCE Ha CIpOoBoleme jaBHOT KOHKYpCa 3a MpHjeM y
pagHu oHOC Ha oapeheHo BpeMe 300T MpuBpeMeHo oBehaHor obuma mocia Kao MmTo Cy YCIOBU
KOHTPOJIMCAHOT 3alollJbaBama JeQUHUCAHN 3aKOHOM O OyIIETCKOM CHCTEMY U MpOMHUca KOojuMa
Cce OrpaHM4YaBa0 MaKCUMaJIHM Opoj 3amoCiIEHUX Yy jJaBHOM CEKTOpYy, OTEXaHE YCIOCTaBe
€BUJICHIIMja KaH/Au/1aTa jep HH1je CIIPOBEACHO JOBOJbHO KOHKYPCHUX ITOCTYIAaKa KOjH Cy IPEyCIoB
CTBapama €BUCHIIM]E O JUIIMMa KOja OM ce YKJbyunBaJia y CHCTEM paja Ha ojapeheHo Bpeme 0e3
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KOHKYPCHOT TIOCTYIIKa, mporieca pedopme mpaBocyha U ¢ TUM y Be3u yHampehema KaapoBCKe
CTPYKTYpe, TI0JIOKaja, CTPYYHOCTHM M  OCHOCOOJBEHOCTH 3alOCICHUX Yy MPaBOCYIHHM
WHCTUTYIMjaMa y IIYHOM KalaluTeTy.

[Topen Tora, mpensuleH je u3y3eTak Be3aH 32 MHTEPHU KOHKPYC KOju he ap>kaBHU opraH
Moh¥ J1a pacnuIie y poKy O JIBe TOJUHE O IaHa CTyIama Ha CHary 3aKoHa, a Ha kome he mohwu
Jla y4eCTBYjy 3alOCJIEHU Ha ojpel)eHO BpemMe U TO aKko Ccy y paJHOM OJHOCY Ha onpeleHo Bpeme
00aBJpaIM MOCTOBE Y AP’KaBHOM OpraHy 300r mpuBpeMeHO roBehaHor obuma mocia HajMame
JeAHy TOANHY HETIPEKHUIHO TpE OTJIallaBaba MHTEPHOT KOHKYPCa, OTHOCHO HajMAabe JeAHY TOAUHY
ca MpeKuIMMa y TIEpUoly OJl JBE TOJAMHE HENPEKHIHO Mpe OrjallaBamkba WHTEPHOT KOHKypca.
OBuM ce ocTBapyje MO3UTHBAH e(eKar Ha JAp)KaBHE CIY)KOCHHKE KOjU TYKH BPEMEHCKH MEPUO.
pane Ha onpeheHo BpeMme jep je THMe McKa3aHa eBUACHTHA MOTpeda 32 lbUXOBUM PaJIoM, T1a UM Ce
y HaBEJCHOM POKY Mpy’ka MOT'YRHOCT Ha HacTaBe Ja paje y AP»KaBHOM OpraHy Ha HeoapeheHo
BpeMe. OBUM ce 00e30el)yjy mo3utuBHM edeKTH Ha paj ApKaBHOT opraHa jep ce obe3dehyje
KOHTUHYUTET y pajy O]l CTpaHe ApP>KaBHUX CIy)KOCHHMKa KOjU MMajy MOTpeOHa 3Hama, UCKYCTBa
QJIM ¥ KOMITETEHIIM]e 32 00aBIJbabe MOCIIOBA.

M3MeHe HOPMATUBHOT OKBUpA TUIAHUPAHE CY Y OKBUPY AKIMOHOT IUIaHa 3a CIpoBoleme
Crpateruje pedopme jaBHe ympaBe 3a mnepuon 2021.-2025. roauna u IloceOnor muma 2.:
VYuanpeheme mporeca perpyrandje y jaBHO] yrpaBu Kpo3 mepy 2.2. YHampehema mporeca
CelIeKIIMje H yBOheHa HOBO3AIOCICHUX Y MOCaO0.

3) Ja nu cy ommrtd M moceOHM LUJbeBH yckial)eHn ca BaxkehHM JOKyMEHTHMA jaBHHX
NOJUTHKA M TOCTOjehuM MpaBHUM OKBHPOM, a Npe CBEra ca MPHOPUTETHUM IHJbEBUMA
Bnane?

OniuTty 1 noceOHM LUIJBEBU YHjeM OCTBapUBamy Tpeba Ja JOIpUHECY U U3MEHE U JI0IyHe
3aKoHa 0 pKaBHUM CiIy)OeHu1nMa, yrephenu cy y Ctpareruju peopme jaBHe yrpase 3a Iepuo/l
2021. —2030. roaune, ka0 y AKIIMOHOM TuTaHy 3a cipoBoheme CTpateruje pegopme jaBHe yripaBe
3a nepuog 2021.-2025. ronune. M3meHe u aonyHe 3aKOHa O APKABHUM CIYKOCHHIIMMa HUCY
IUTaHUpaHe Kao akT Koju Brnana mpennaxe Hapoanoj ckymmtuau Ilnanom pana Brnane 3a 2024.
roJuHy. Y CBajame OBOT 3aKOHA j€ HEONXO0IHO 300T nmoTpede edukacHOr paja Ap>KaBHUX OpraHa v
HECMEeTaHOI 00aBJbara MOCII0BA Y3 I0BOJbHE aIMUHUCTPATUBHE KalaluTeTe.

4) Ha ocHOBY KOjUX TOKa3aTesba yurHKa he OuTH Moryhe yTBpIUTH lia JIM je IOUUIO 10
OCTBapHBama OIMIITUX OJHOCHO IMMOCEOHUX IHJHEBA?

Crpaterujom pedopme jaBHe ympaBe 3a mepuoxa ox 2021. mo 2030. ronuue, kao u
AKIMOHMM IUTaHOM 3a crpoBohemwe Ctpateruje pedopme jaBHe yrpase 3a nepuoa ox 2021. mo
2025. ronune ipeABUNEH je ONIITH IUJb KOJH C€ OJTHOCH Ha JIajbe MO00JbIIake pajia jaBHE yIIpaBe
U KBaJIUTETa KpeHpama jaBHUX IMOJIMTHKA y CKJIaJly ca eBPOICKUM MPUHLUHUINMA jaBHE yIpaBe U
o0e30ehuBame BUCOKOI KBaJWTeTa yciayra rpahaHuma U OpHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Kao u
npodecroHaiHe jaBHe yIpaBe Koja he 3HauajHO JOMPUHETH EKOHOMCKO] CTAaOUITHOCTH U NToBehamy
’KHBOTHOT CTaHIap/a.
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VY okBupy ommTer nusba npeaBulieHa cy JBa IMOKa3aTesba: Nokazaresb [lenoTBopHOCT
BrnacTu® u CTelNeH 3a10B0JbCTBA TpaaHa U NPUBpE/E NPYKEHUM yciIyrama jaBHe yrpase’.

3a nokasaresb JlemoTBopHOCT BiacT, movetHa BpeaHocT 2019. rogune je 53.37, nok je
nuspHa (0asHa) BpenHocT y 2022. roguHu: 55-57, a ocTBapeHa BPEAHOCT IIPEMa MOCIEIHEM
noaatky y 2022. rogunu je 57.08. [{usbHa Bpeanoct 3a 2023. roauny je 58-59, 3a 2024. roquny
59-60 u 3a 2025. roguny 60-63. Vicre nMJbHE BPEAHOCTH O HCIYEHCHOCTH HWHAMKATOPA CY
npeasuhere 10 2030. rogune (60-63).

HenorBopHOCT BiactTu Mepu ce mnpoueHTHUM panrom (ox 0 mo 100), oacryname 1o 2
IIPOLIEHTHA MO€HAa Of MPOjeKTOBAHE [IUJbHE BPEIHOCTHU OIICHbY]€ Ce Ka0 YCIIEIIHO.

3a mokazaresb CrerneH 3a70BOJbCTBA rpaljaHa M MpHUBpPEAE NMPYKEHUM ycllyrama jaBHE
ynpase nmodyetHa BpenHocT y 2020. rogunu je 4, musbHa (6a3Ha) BpeaHoct 3a 2022. roauHy je S,
IOK je octBapeHa BpemaHocT 2022. ronune 4. [{usbHa Bpennoct 3a 2023. je 5, a 3a 2024. u 2025.
roguny uzHoce 6.5. Y 2026. u 2027. roguHu, iuibHa BpeaHocT je 8, a o 2028. 1o 2030. roauHe

% Tloka3zaTesb JIeJOTBOPHOCT BIIACTH CE 3aCHHBA Ha MEPLENLHMjH Pa3IMUMTHX M3BOpA y TOTIEy KBAJINTETA jaBHUX
yCIIyra v jaBHE yIpaBe, Kao ¥ CTelleHa He3aBUCHOCTH O/1 MOJUTHYKUX [TPUTHCAKA, KBAJIHUTET IUIAHUPAha U CIIPOBOlerha
MOJIMTAKA U BEPOJOCTOJHOCTH Biaje y nmocBehieHocTH TiM monuTHkama. [loxanu ce mpuKkymbajy Ha Melh)yHapoHOM
HHBOY M 00jaBJbyjy Ha cajTy CBercke Oanke, a MJIVJIC — jenunuua Haanexsa 3a cnpoBohewme PJY, npeysuma
nmogatke. M3Bop mposepe: https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents [Tomamm ce 06jaBipyjy Ha
cajty CBeTcke OaHKe CBaKe roJMHE y cenTeMOpy, ca o0paljeHHM mojaruMa 3a NpeTX0JHY FOIUHY:

Kpatak ommic mokasaresba 1 MeTofosoruje n3pauyHaBama: WGI - Worldwide Governance Indicators m3BemraBajy o
IIeCT JMMEH3Mja Y Be3H ca JoOpoM BiacTh. TO Cy jaBHOCT M OATOBOPHOCT, MOJIMTHYKA CTAOMITHOCT U OJCYCTBO
HACHJba, ICJIOTBOPHOCT BIIACTH, PETYJaTOPHH KBAJIUTET, BJIaJaBHHA [IPaBa M KOHTPOJIA KOPYIILHje.

Metononoruja Kopak 1: [onesmrnBame mofaTaka W3 MOjeUHAYHHX H3BOpa jEJHOj ON IIECT IUMEH3mja (3a
nenotBopHocT Biacti: Government Effectiveness) Kopak 2: IlpenuMuHapHO ckanuparme MojeIMHaYHAX U3BOpa Ha
ckamu ox 0-1. Kopak 3: Kopucrehu mnoceban craructnuku anat (Unobserved Components Model UCM))
KOHCTPYHCAe MOH/IEPHUCAHOT MIPOCEeKa M0jeANHAYHNX TI0Ka3aTesba 3a CBAaKH U3BOP, KAKO OM CKaJMpaHU MoJaly OUiIH
YIOpEIMBH 3a CBE M3BOPE U3 KOJUX C€ TEHEepHIly IMOHAEPHUCaHW TpOCeld IoAaraKa 3a CBaKy JpiKaBy.
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiAggMethodology

® [Tokazaresb ce KOHCTPYHMIIIE HA OCHOBY HCTPaKHUBama ,,bajkaHCKK GapoMeTap” O CTABOBMMA JaBHOT ME-EH>A IIPEMa
NpYy)XEHUM yciIyrama jaBHe ympaBe (Ha y30pky onx mpeko 6.000 rpahama m 1.200 mpuBpemHumx cyOjexaTa) Koje
crpoBou PernoHanHu caBet 3a capalmy y IIeCT NpuBpeaa 3amanHor bankaHa. 3aJ0BOJBCTBO C€ MEPH HA OCHOBY
OJIrOBOpPA Ha ILIECT MPey3eTHX MUTaka O 3aJ0BOJBCTBY yCiIyraMa jaBHe ynpaee (UeTUpPH Ce I0CTaBJbajy TpaljaHuma,
JIBa IPUBPENIN) U TpaHCPOopMHCamkeM ogadpaHux oarosopa (,,J1o6po”, ,,.Bpmo 1o6po” u ,,OmmmaHo” xoje najy rpahanu
Ha TIOCTaBJhCHA NHTamka | ,,33I0BOJBAH” U ,,BeoMa 3a0BOJbaH” KOj€ N1ajy MPUBPEIHU CYOjeKTH) KOjU CY U3BOPHO
HCKa3aHH y MPOLECHTHMA OHUX KOjU CY MX JaIi y OJHOCY Ha yKyIaH O0poj aHKETHPAaHUX y CKaly Koja uMa pacroH 0—
1,5. CBako muTame HOCH jeIHAKY BPEAHOCT Yy KaJKyJaluju Kpajier mokasaresba, aid ce (oKyc moMmepa Ha rpaljane
THUME IITO ce Y 00padyH yKJbydyje JiBa IyTa BHIIE MHTaba KOja Ce Ha HbHX OJHOCE HEro Ha NpuBpeny. Tako y 30upy
3a CBHX ILIECT [T0Ka3aTeJba KOHAYHA BPETHOCT ce Halla3u y pacriony 0—9. 'panuiie ckae cy ycariaiieHe ca MepembrMa
koje cripoBoau CUT'MA, nako CUI'MA naje npyrauuje nouzepe. [lutama cy:

1. Moxere a1 MH pelin KOJNMKO CTe 3a/I0BOJbHM Y BallleM MECTY CTaHOBama — jaBHUM yciiyrama 3a npeayseha?
Ckanupame 1,5 noen = 65—-100% noxespHux oarosopa; 1 noen = 50-64,99%; 0,5 noena = 35-49,99% 0 noena = 0—
34,99%.

2. Moxere 1 Mu pehu kako cre 3a/I0BOJBHH Yy BallleM MECTY CTaHOBamba — JUIMTAIHUM yCiIyrama Koje TPEeHYTHO
npy>kKa jaBHa ynpasa 3a npeayseha? Ckanupame 1,5 noen = 65-100%; 1 moen = 50-64,99%; 0, 5 moena = 35-49,99%
0 moena = 0-34,99%;

3. Konmko cre yonuite 3a10BOJbHH jaBHUM yciayrama? Ckamupame: 1,5 noen = 60—100%, 1 noen = 45-59,99%, 0,5
noeda = 30-44,99%, 0 noena = ucroz 29,99%;

4. Konuko cre 3aJJ0BOJbHH aJIMUHHCTPATUBHUM yciyrama leHTpante Biaae? Ckamupame: 1,5 noen = 65-100%, 1
noeH = 50-64,99%, 0,5 noena = 35-49,99%, 0 moena = ncnox 35%;

5. Kako Oucte OIeHWIN — IIEHYy jaBHHX yciyra (HOp. W3/aBamke JHYHUX JOKyMEHaTa, TPOIIKOBU CYACTBA WTH.)?
Ckamupame: 1,5 moena = 70-100%; 1 moen = 55-69,99% 0,5 noena = 40—54,99% 0 moena = ucrox 40%;

6. Kako Oucre oneHuan — Bpeme MOTPeOHO 3a M00Hjame jaBHUX yciayra (HOHInja, 30paBCTBCHH CHCTEM, CYACTBO,
ommrrHa uth.)? Cramupame: 1,5 moena = 70—-100%; 1 moen = 55-69,99%, 0,5 moena = 40-54,99% 0 moeHa = ucrox
40%.
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nuzHocu 9. Crenen oactynama 10 0.5 y 0lHOCY Ha MPOjEeKTOBaHE ITUJbHE BPEIHOCTHU OICHY]jE Ce
Kao yclemrHo. BpemHocT WHAWKATOpa KOjH Ce OJHOCH Ha CTEMEH 3a/J0BOJbCTBA TpaljaHa u
MpUBpeEC MPY)KEHUM ycllyraMma jaBHe yrnpase Huje Mmoryhe meputu y 2023 jep 4 o 6 muTama HUCY
BHIIE €0 MCTpaKkuBama bankan 6apomerpa.’

Crparerujom pedopme jaBHe ympase 3a nepuon 2021-2030. roguHe npensubeH je u
noceOHU NIk KOjU ce OJJHOCH Ha Y Hampel)eH rmporec perpyraiyje y jaBHOj yIpaBu. Y OKBUPY OBOT
uJba npenuhena je Mepa 2.2: YHamnpeheme mpoliieca cenekiidje U yBohemhe HOBO3aMOCICHUX Y
nocao. Y OKBHpY oBe Mepe mpenBubeH je mokaszaresb CTeneH y KOMe OKBHP KOMIIETEHIIH]ja
oxroBapa noTpebama U KJbydHHM BpeIHOCTHMA paja jaBHe yrpase.® 3a oBaj mokasaTels, modeTHa
BpenHoct 2020. rogune je 1, nok je nmsbHa (6a3na) BpeaHocT y 2023. roguHu: 3, a OCTBapeHa
BPEIHOCT MpeMa rmocieameM nmoaarky y 2023. ronunu je 2. llubHa BpeaHoct 3a 2024, roauny je
3, 3a 2024. romuny 4. Victe nuibHE BPEIHOCTH O MCIYHEHOCTH WHAMKATOpA Cy IpeasuheHe 10
2030. rogune (4). CrerneH oACTyIama O]l IMJbHE BPEIHOCTH 10 5% he ce BpeqHoBaTH Kao ycmex,
a jenan crerneH he OUTH MPUXBATIBUBO OACTYIAKE O [IUJbHE BPEIHOCTH.

Hanomumemo ma 3a 2024. roauHy HE pacmoiakeMo TMoJaluMa O OCTBapeHUM
BPEIHOCTHMA.

HPHUJIOT 4:
KibyuHna nurama 3a uaeHTH(PUKOBaK-€ ONIKja jABHUX MOJIUTHKA
1) Koje peneBanTHe onuuje (aITepHATUBHE MEpPe, OMIHOCHO TPYIIE Mepa) 32 OCTBAPEHE 1Jba
cy y3ete y pazmatpame? Jla nu je pazmatpana ,,status quo” omiuja?

Status quo ommuja HUje pa3MaTpaHa y OBOM cCilydajy uMmajyhu y Buay Ja je y NuTamy
CTpaTelika aKTHBHOCT mNpenBuljeHa AKIMOHUM IUTaHOM 3a cripoBoheme Crpateruje pedopme
jaBHe ympaBe 3a mnepuon 2021.-2025. romune, y IloceObnom mupy 2. YHampehen mporec
perpyranyje y jaBHO] ympaBu, Mepa 2.2. VYHampeheme mpolieca celeKkiuje U yBoheme
HOBO3AMOCJICHHUX y Tocao. Mi3MeHa HOpPMAaTHBHOT OKBHUPA 32 3aMOCIIeHEe Y JP>KaBHUM OpraHuMa y
IWJbY Jajber yHampehema mnpodecuoHaan3aiuje yrnpaBe U CIpoBOhema jaBHOT KOHKypca 3a
IpUjeM y paJiHu OJJHOC Ha opeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo nosehaHor o6umMa nocia ca pokom
3a OJUIOKEHY TPUMEHY je TOTpeOHa paau TMOTIYHOT YCIOCTaBJbamka IPEAYClIOBa 3a HEHY
npuMmeny. Hanme, cucteM pagHux oJHOCa y Ip>KaBHUM OpraHuMa Moryhe je ypeauTH UCKIbYIHBO

7 bankan 0apomerap, PerronaaHu caBeT 3a capajimy, JIMHK Ka nofanuma https://www rccint/balkanbarometer/home

8 YV muTamy je KBAJIUTATHBHHU MOKa3aTesb KOjH ce Mepu Ha Opojuanoj ckamu on 0 1o 4. [lomanu ce mMpuUKyIbajy Ha
HAIIMOHAJIHOM M JIOKATHOM HHUBOY. M3BOpH MpUKyIUbamka Mojartaka cy M3Bemiraju o paxy Brianme uuje je cactaBHu
neo Mssemraj o paxy MAYJIC, www.gs.gov.rs, Mutepuu usBemtaj o paxy CYK-a, Mudopmatop o paxy CYK
https://www.suk.gov.rs/, U3seewraj u3 Mubopmanumonor cucrema 3a YJbP, https://www.suk.gov.rs/. TlokazaTesb
npatu apxkaBHe oprane u oprane All u JJIC. [Ipumeny y npakcu npatu MIYJIC n nonemyje 6onose 0—4 mpema
cieniehum KputepujymuMma:

0 — HUje pa3BUjeH OKBUP KOMIETCHIIN]a

1 — ycrioctaBsbeH OKBUP KOMIETEHIINja 32 Ap>KaBHE CITy)KOCHUKE

2 — ycrocTaBJbeH OKBUPKOMIIETEHIIH]ja 32 IpXKAaBHUKE CITy>kOeHuKe u ciyxoenuke y Al n JJIC

3 — ycrocraBJbeH OKBUPKOMIIETEHIIM]a 32 OpKaBHe ciyxOeHuke u cinyxOennke y All u JJIC u yHanpelen oxBup
KOMIIETSHIIH]ja 32 JIp>KaBHE CITYKOCHUKE/CITy>)KOSHUKE Ha MOJI0XKajy

4 —OxBHp KOMIIETEHIIN]ja Ce MpUMemyje y cBUM obiactuma YJbP y npxasauM oprannma, opranuma All u JJIC

V nepuonay ox 2021. 3akspyuno ca 2025. ronuHom npaheme OKBHpa KOMIETEHIIMja Ha CBUM HUBOMMa Bpiuhe ce Ha
ocHoBy U3Bemraja MJIYJIC-a u CYK-a. [Ipaheme u ollemrBame aIeKBATHOCTH OKBUPA KOMITETEHITH]a Y MIEPUOTY O]
2026. no 2030. rogune, mpatuhe ce mpemMa MEeTOA0JIOTHjH U TIOKa3aTeJbiuMa Koju Oyay pa3BHjeHH y OKBUPY CTaHIapia
kBanuTeTa 3a YJbP.
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3aKOHOM U TPEUIOKEHE W3MEHE 3aKOHA Cy jeIMHM HAa4yuH Jla C€ Jajbe yHaIpeau CIyXKOCHUYKU
CHUCTEM Ha OBOM HHMBOY BJIACTHU U J]a CE OTKJIOHE YOUEHU HEJOCTAlIH.

2) Jla nu cy, mopes peryJaTopHUX Mepa, WACHTH()UKOBaHE M JPYre OIIHje 3a MOCTU3AmE
’KeJbCHE MTPOMEHE M aHAIN3UPAHU FBUXOBHU MMOTCHIM]aTHU e(eKTU?

Hucy pasmarpane apyre ormuuje 3a MOCTHU3am€ KE€JbeHE MPOMEHe, MMajyhu y BHUIY
npensuler [Toceban nusb 2. 1 Mepy 2.2. y AKITMOHOM ILIaHy 3a cripoBoleme Ctpateruje pedopme
jaBHe yrpase 3a nepuoj 2021.-2025. roauHe, Kao ¥ YNBCHHILY Ja je ypehuBame cucTeMa paaHux
OJIHOCA Y Ip>)KaBHUM OpraHuMa Moryhe HCKJby4UBO MOCTUNH 3aKOHOM.

3) Ha nau cy, mopen peCTPUKTUBHUX Mepa (3a0paHe, OrpaHHYCHa, CAHKIM]E U CIHYHO)
UCIUTaHE U MOJICTUIajHE MEpE 3a MOCTU3abe TOCEOHOT 1Usba?

4) lanu cy y OKBHPY pa3MaTpaHHX OMIIHja UACHTU()UKOBAHE HHCTUTYLIMOHATHO YIIPABJbAYKO
OpraHHU3aIIOHe Mepe KOje j€ HEOMXOIHO CIIPOBECTH J1a OU C€ MOCTUTIIU MOCEOHH IUIJHEBU?

5) Jla mu ce mpoMeHa Moke ocTuhu Kpo3 cripoBolere HHPOPMAaTHBHO-SAYKATUBHUX Mepa?

[IpomeHy Kkoja 3axTeBa CIPOBONEH-E jaBHOT KOHKypCa 3a MpHjeM y PagHH OJHOC Ha
onpeheno Bpeme 300r mpuBpeMeHO MoBehaHor obuma mocna, Huje moryhe moctuhu Kpo3
cnpoBolere MHPOPMATUBHO-EAYKATUBHUX Mepa. MelhyTum, MHPOPMAaTHBHO-EIYKaTUBHE MeEpe
Tpeba na gonpuHecy 060Jb0j UMILUIEMEHTAIMjU 3aKOHA U MOJA3aKOHCKUX aKaTa y Mpakcu. Y TOM
by nipeasuleHa je y AKIIMOHOM IUIaHy 3a crpoBoheme Ctpareruje pedopMme jaBHE yrpase 3a
nepuon 2021.-2025. roaune, Mepa 2.2. VYuamnpehemwe mpoieca cenekldje U YyBohemwe
HOBO3AIOCJICHUX Yy T10Ca0, aKTUBHOCT 1moj TadykoMm 4. Pa3Boj m cripoBoheme OHIIMHE O0yKe 3a
YJIlaHOBE KOHKYpPCHE KOMHUCHje M jeIMHHIIaMa 3a KaJpOoBe 3a MPHUMEHY CaBPEeMEHHMX MeEToja
ceneknuje, koje he 6utu opranuszoBane oj cTpaHe HanunoHnanHe akaneMuje 3a jaBHY yHpaBy y
nepuony 2. kBaptan 2021. — 4. ksapran 2025. roaune.

6) /[la nu nuibHE rpyme U Apyre 3aHHTEPECcOBaHE CTPaHE U3 [UBUIIHOT M MPUBATHOT CEKTOpa
Mory aa Oyny ykJbydeHe y Ipolec CpoBolermha jaBHe MOJUTHKE, OJHOCHO MPOIHCa M Ce
npo0JeM MOKe PeIIUTH UCKJbYYHBO MHTEPBEHIIMJOM jaBHOT ceKTopa?

Wmajyhu y Buay na ce paau o u3MeHama U JOMTyHaMa HOPMAaTHUBHOT OKBHPA, OJHOCHO
3aKkoHa O JpXKaBHUM CIYXOCHUIMMA, Y IJbY 00aBE3HOCTH KOHKYPCHOT MOCTYIIKA 32 3aCHUBAE
pamHoTr ofHOca Ha ofpeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo nosehanor oOMMa mocina, paau MOCTU3amba
HaBEJIEHOT HEOIXO0/IHA J€ MHTEPBEHIIN]a JaBHOT CEKTOpa.

7) Jla 1M TOCTOje PACIOJOKUBH, OJHOCHO IOTEHIHjAIHM PECYpCH 3a CIPOBOherbe
UACHTU()UKOBAHUX OMIIHja?

Y musby yrBphuBama MoryhHocTu crnpoBohema KOHKYPCHOT IOCTYIKA 32 3aCHHUBAE
pagHoT ojHOCca Ha oapeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo noBehanor oommMa mocna, MUHHCTAPCTBO
Jp>KaBHE yIpaBe U JIOKaJIHEe camoytipase je y capaamu ca CYK-om, cipoBeno aHanusy nojaTtaxa
o Opojy nwIia y Ap>KaBHUM OpraHuMa Koja Cy y paJHOM OJHOCY Ha ojpeheHo Bpeme 300r
nosehaHor o6uma mocna M ykazaHo je aa npema ctaructuun CYK-a u3 maja 2024. ronune y
opraHuMa Jip>kaBHe yIpaBe U ciy:x0ama Brage 6uito 3anocineno 2.308 3anocneHux Ha ofpeheHo
BpeMe 300r puBpeMeHo nosehanor odbuma mnocia.
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[Tpema ,,M3BemiTajy 0 KBAIMTETY MOMYHaBakha PATHUX MECTa y OpraHUMa JIP>KaBHE yIpaBe
u npaheme edekara cripoBolema Mepa 3a yHarpeleme nocrymnaka nomnymaBamba paJHUX MecTa™ 3a
nepuon ox 1. janyapa 2019. o 31. nenemoOpa 2022. roaune, kojy je uzpaano CYK, ormameno je
2.948 pamHUX MeCTa jaBHUM KOHKYPCOM, ca IPOCEKOM o1 9 mpujaBa 3a jeTHO pagHO MecTo. 66%
KOHKYPCHHX IIOCTyIIaKa C€ YCIEIIHO peaiu3yje, INOK camo 29% kaHaunmata yhe y u300pHH
MOCTYaK W HWCIYHH CBa Mepwia 0 Kpaja uzbopHor moctynka. [IpoceuHo Tpajame jaBHOT
KOHKypca je 171 maH, TOK je MPOCEYHO Tpajame U300pHOT MocTymnka 112 maHa, mTo y IpUMEeHH
MOKa3yje J1a mpoleaype crpoBolhema KOHKypca Ha HeojpeheHo BpeMe 3aXTeBajy MPOTOK JYKer
BPEMEHCKOT TIepHo/ia 0J1 OrJIalllaBamkba KOHKypca JI0 TIpyjeMa y paJHu OJJHOC.

Mun#cTapcTBO JpXKaBHE yIpaBe U JIOKAIHE CAMOYIPAaBe je Y KOHCYATAaTUBHOM MpPOIECy
KOjU je MPEeTXOJHO MPEUIOTy OBHX M3MEHA 3aKOHA, OJIPIKAIO0 CACTaHKE ca MpPEeICTaBHUIIUMA
JpXKaBHUX OpraHa y LuJby MPOLEHE KalaluuTeTa Ap)KaBHUX OpraHa 3a MPUMEHY OBUX OApeadu
3akona. CacraHiuma Cy Mopeja MpeACTaBHUKAa MHHHUCTApCTBA, MPUCYCTBOBAIM IPEICTABHHUIIN
MunucrapcTBa npasje, YIpaBe 3a HU3BPIIbE KPUBUYHUX CaHKIMja, MUHHCTapCcTBA (PUHAHCH]a,
VYnpase napuna, [lopecke ympaBe, YmpaBe 3a Tpe3op, PemyOauukor reoIeTcKor 3aBoja,
Mun#mcTapcTBa CIIOJBPHUX MOCIIOBa, MUHHCTapCTBA MOJBOIIPUBPEIE, IIyMAapCTBa M BOAOIPUBPEIE,
VYrpaBe 3a 3ajeqHHYKE MOCIOBE pernyOnanukux opraHa, Ciy:xOe 3a ynpaBibamke KaJpOBHUMa U
MuHucTapcTBa yHYTpPAIIBUX IMOCIOBA. MHHHCTApPCTBO TpaBle je MOCEOHO ykasaio aa 300r
OrpaHuveHa 3allolllJbaBamba Ha Heopel)eHo Bpeme y mpaBocyHUM opranuma npeko 1.930 nuia
panu Ha onpeheHO BpeMe W 4WjuM OW mpecTtaHkoM paaa ox 1. jamyapa 2025. romamHe U
cripoBoheleM KOHKypca IO MpaBHJIMMa KOHKypca 3a HeojapeheHo Bpeme OWIIO OTEeKaHO U
oneMoryheHo 00aBJbarbe MHOTHX ITOCIIOBA, YCIIE/ Yera je MOKPEHYJI0 HHUIMjaTUBY 3a OIJIarame
oBe ozpenaode.

[Topen Tora, 300or Opoja muIa KOja ce Halla3e Y PaJIHOM OJIHOCY Ha ojpeheHo BpeMe ayxu
BPEMEHCKH TIEPUO/I, PENIa3HUM ojpe0ama 3aKOHa MpeyIaxe ce Ja ce y HapeIHe JIBe TOAMHE 10
novyeTKa MpUMEHe 3aKOHa Y JIey o0aBe3e CripoBolermha KOHKYPCHOT MOCTYIIKA, CBUM JIMIIMMA KOja
Cy paawia HajMame TOAMHY JlaHa y opraHy Ha ojapeheHo Bpeme 30or moBehanor oouma mocina,
oMoryhu 51a y4ecTByjy Ha HHTEPHOM KOHKYPCY 3a TOIYHhaBamke YIPAKHECHUX PaHUX MecTa Ha
HeonpeheHo Bpeme. 300r moTpede Aa ce OApKU ONTUMAIHHU Opoj 3amocieHnX koju 06e30elhyjy
HECMETaHO 00aBJbambe TMOCIIOBA Y JPXKAaBHUM OpraHUMa, MpeUIaxe ce Ja 3aTeYCHUM JIUIMa Ha
pany Ha onpeheHO Bpeme, MpU HApPEIHOM PAJHOM aHTAXKOBamky Ha OjpeheHO BpemMe H3BPIIH
MpoBepa KOMIETeHIHja 6e3 o0aBe3e crpoBol)ema jaBHOT KOHKYpCa, HAPOUUTO UMajyhu y BUY J1a
OBa JIMIIa TIPOJIa3e MOCTYMaK BPEeIHOBamA Y APKABHOM OpPraHy ako Cy y paJHOM OJHOCY JTy»Ke O]l
IIECT MECEIH U JIa MIOCTOjH OlIEHA KOMIIETSHIIN]a Y FbUXOBOM MPETXOAHOM Pay.

Wmajyhu y BUIy HaBelleHO, ca IPEIOKEHUM OJIJIOKESHUM POKOM 33 TIPUMEHY H3MECHEHUX
o/1peou 0 U300pPHOM TMOCTYIIKY U BbUXOBO MpuiiarohaBame norpedama euKacHUjeT aHTAKOBaba
3arocieHnX Ha ojjpe)eHo Bpeme, MOCTOje PacIONIOKUBU, OJHOCHO MOTEHIMjaHH pecypcu 3a
crpoBohewe NAeHTH(PUKOBAHUX OILH]a.

8) Koja omuja je u3abpana 3a cripoBoljerbe W Ha OCHOBY Uera je MporemeHo 1a he ce Tom
OMIIKjOM MocTUhH KeJbeHa MPOMEHa U OCTBApEE YTBpheHUX 1uibeBa?

Pamu yBohema oOaBe3e cmpoBolema jaBHOT KOHKypca 3a MpHjeM y pagHU OJHOC Ha
onpeheHo Bpeme 300r mpuBpeMeHo noBehanor o0uma 1mociia ca poKoM 3a OJUI0KEeHY IPUMEHY paju
MOTITYHOT YCIIOCTaBJbalha MPEIYCIOBa 33 HEHY NPUMEHY, MOTPEOHO je M3MEHHTH 3aKOH O
JpXaBHUM ciy:kOeHnnnM. Haume, oa o0nacr je ypehena 3akoHOM U U3MEHE U JAOIMYHE UCTOT, CY
JeIMHa OTIMja KOJOM Ce€ TIOCTHIKE JKeJbeHa MMPOMEHa.
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1)

2)

NPUJIOT 5:
Kibyuyna nurama 3a anajau3y ¢puHaHcHjckux epexara
Kakge he edexre n3abpaHna omiyja IMaTy HA jaBHE TIPUXOJIE U PACXOJIC Y CPEIEHEM U TyTOM

poky?
Oga onmuja Hehe nmaTtu edekTa Ha jaBHE TIPUXOJIE.

Ja nmu je puHaHCH]CKe pecypce 3a CpoBoheme n3adpaHe ommuje moTpeOHo 00e30eIuTH y
Oyuery, Win U3 APyrux u3Bopa GUHAHCUPABHA U KOjUX?

DduHaHCH]CKE pecypce 3a cripoBoleme n3adpane omniuje Hije MoTpeOHO 00e30euTH y OyIIeTy.

3)

Kako he cipoBoleme n3abpane oniyje yrunaTa Ha MelyHapoaae GpuHaHCHjCcKe 00aBe3e?

Cnposoheme Harpra 3akona nHehe yrunatu Ha melyyHapoane puHaHcHjcKe 00aBe3e, HUTU

he umartu edekte Ha pacxoje APYruX WHCTUTYIH]a.

4)

Konuku cy mporemseHn TPOIIKOBU yBOhema MpoMeHa KOju MPOMCTHYY U3 CIpoBolema
n3zabpaHe ommyje (OCHUBAaWkE HOBHX WHCTHUTYLM]A, PECTPYKTYpHpame MocTojehnx
MHCTUTYIMja U Oo0yKa ApKAaBHUX CIYKOCHHMKA) MCKa3aHU y KaTeropujama KaruTaTHHUX
TPOIIKOBA, TEKYhHX TPOIIKOBa U 3apaaa’?

CnpoBohewe Haipra 3akoHa Hehe nMaTu TpoliKkoBe yBohema ImpomMeHa y Kareropujama

KalmuTaJIHUX TPOLIKOBA, TCKYHHX TPOIIKOBA U 3apajaa.

5)

6)

1)

2)

3)
4)

5)

Jla mm je moryhe dQuHaHCHpaTH pacxojae Hu3a0paHe OIIHje KPOo3 PEeAUCTPHOYIIH]Y
nocrojehux cpeacrasa?
Kaxksu he 6utn epextu cripoBolerma n3abpaHe omNiyje Ha pacxoe IPYTUuX HHCTHTYIH]a?

CrpoBolhewme Harpra 3akoHa Hehe yTunati Ha pacxojie Jpyrux HHCTUTYLH]a.

HPUJIOT 6:
Kibyuna nurama 3a aHAJIN3y eKOHOMCKHX edekaTa

Koje TpomkoBe m kopuctu (MarepujajgHe M HemarepujaiHe) he uzabpana omuuja
IPOY3POKOBATH MPUBPEIH, [10j€AMHO] TPAHU, OJHOCHO OJipel)eHO] KaTeropuju NpUBpEIHUX
cy0jekara?
Jla nu nzalpana omiuja yTude Ha KOHKYPEHTHOCT MPUBPENHUX cy0jekara Ha foMaheM u
MHOCTPAaHOM TPXKHUIITY (YKJbY4yjyhu 1 eekTe Ha KOHKYPEHTHOCT IIeHa) U Ha KOjU HaunH?
Ja 1 u3abpane omniyje yTuay Ha yCJIoBe KOHKYPEHIM]je U Ha KOJU HauYuH?
Ja nu u3abpana onmuja yruue Ha TpaHcdep TEXHOJIOTHje W/WIKM MPUMEHY TEeXHUYKO-
TEXHOJIOLIKNX, OPTaHNU3a[MOHUX U ITOCIOBHUX WHOBAIMja U HAa KOJU Ha4YnH?
Ja nu n3abpana onuyja yruye Ha JAPYIITBEHO OOTaTCTBO U HETOBY PACHOJENIy U Ha KOjH
Ha4yuH?
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6) Kakse he edexre mzabpaHa ommuja MMaTH Ha KBAJUTET M CTaTyC pajaHe cHare (TpaBa,
o0aBe3e 1 0OITOBOPHOCTH), Ka0 U IpaBa, 06aBe3e U OJrOBOPHOCTH MOCIogaBana’?
JloHomIemhe MPeUIOKEHUX W3MEHa M JI0NMyHa 3akoHa O Jp)KaBHUM CIYy)KOCHUIIUMA W

prUMeHa MPEUI0KEHUX pellieha Y 3Ha4ajHOj MepH he JonpuHeTH 1ajbeM o0oJbIIaky paaa jaBHe
ylpaBe Ha LEHTPAIHOM HHUBOY BJIACTH M IOAM3alkby HHBOA KBAIUTETa KpEUpama JIOKyMeHaTa
jJaBHUX TIOJMTUKA HA IEHTPAJTHOM HHMBOY, KPO3 MPUMEHY €BPOIICKMX MPUHIUIA jaBHE yIIpaBe.
Tume he ce 3HauajHo moguhu HUBO NPOGECHOHATHOCTH Yy TOCTYNamy jaBHE yIpaBe Ha
[EHTPAJIHOM HHBOY, Ka0 M HHUBO KBAJIMUTETa yCIyra NpYyKeHHX rpaljaHnMa W NPUBPEIHUM
cyOjexTrMa, yrMe he ce mocpeHO TOPUHETH EKOHOMCKO] CTAOMITHOCTH M PacTy HUBOA )KUBOTHOT
CTaHJapza.

Tume ce 00e30el)yje yjemHauaBame Ipoleypa 3aoljbaBama IpKaBHUX CIIy)KOSHHUKa Ha
onpeheno u HeonpeheHo BpeMe, 3aCHOBAHMX Ha KOMIIETEHIMjaMa y JPKABHUM OpraHuMa H
CTBapajy ce YCJIOBH 3a yCIOCTaBJbakhe KOXEPECHTHOT CHCTEMa YIPaBIbamkha JbYJICKUM pECypcuMa y
Peny6mmiim Cpbuju, y ckiiany ca NpuHIUNKMMA jaBHE yrpase u npenopykama CUI'ME, ¢ xojuma
Peny6nuka Cpbuja nMa o0aBe3y ycaruiaiiaBama y Ipolecy npuctynama EBpornckoj yHuju.

Taxohe, mpemoxene oapende nmahe MO3UTUBAH YTHIIA] HA CBA JIMIIA KOja Cy PETXOHE
YETUPU TOJAMHE YYECTBOBAIA Y JABHOM KOHKYPCY KOJjH j€ CIIPOBOMO JP>KaBHU OPTaH M UCITyHUIIA
MepuIIa Mponrcana 3a u300p y TOM KOHKYPCHOM TIOCTYIIKY, aKO HCITyHhaBa YCIIOBE 3a pajJ Ha TOM
paHOM MECTy M UMa MOTpeOHE KOMIIETeHIIM]e, KOja MOTY 0€3 jaBHOT KOHKYpCa 3aCHOBAaTH HOBH
pagHM OgHOC Ha oxapeheHo Bpeme 30or mpuBpeMeHo nopchanor obmma, yume ce 006e3bel)yjy
MO3UTUBHU e(eKTU Ha paj Jp>KaBHOT OpraHa, jep ce 06e36elyje KOHTUHYUTET y paay Of CTpaHe
JpXKaBHHUX CITY)KOSHHKA KOjU UMajy MoTpeOHa 3Hama, UCKYCTBA ajlk M KOMIIETEHIIH]E 32 00aBIbarbe
MOCJIOBA.

[Ipemnoskena obaBe3a JOCTaBJbakba KOMIUIETHE KOHKYPCHE JOKYMEHTAIlHje O] CTpaHe
KaHauIaTa y ckiany je ca Baxehum nponucuma. Kanaunar, He3aBUCHO o1 (a3e KOHKYPCHOT
MIOCTYITKa, MOpa JJOCTABUTH CBY OTPEOHY IOKYMEHTAIIH]Y, T€ CaM HaYMH U TPEHYTaK JOCTaBJbarba
JOKyMeHTalyje (y3 IprjaBy Wik HaKHA/HO) HE CTBapa HOBE TPOILIKOBE 3a Kanauaate. [Ipeasor na
ce cBa moTpeOHa JOKyMEHTalHja J0CTaB/ba y3 caMy IMpHjaBy HE TIpelCTaBjba JOJATHU
(uHaHCHjCKU TepeT 3a KaHaujaate, Beh nonpuHocu euKacHUjeM U yjeHAaueHUjeM CIpoBohemy
KOHKYPCHOT TIOCTYTIKA.

Taxole, HaBeIeH! TPOILKOBU OJHOCE C€ CaMO Ha JIOCTaBJbambe JJ0Ka3a O paJlHOM UCKYCTBY
U CTpPYYHO] cripeMu, uMajyhu y Buay aa ce y Obpaciy npujaBe KaHAUAAaT MOXKE U3JaCHUTH 1A je
carjacas Jia ce oJjalli O leMy MOT'y mpubaBUTH 1 00paljuBaTH 3a moTpede cripoBohema KOHKypca
Kao U Jna he ux 3a moTpeOy MpoBepe YcaoBa 3alollbaBamka MPUOABUTH OPraH U3 CIYXOEHHX
eBUJICHIIH]A.

MNPUJIOI 7:
Kibyuyna nurama 3a aHau3y epekarta Ha APYIITBO
1) Komuke TpoOIIKOBE M KOPHCTH (MaTepujaiiHe W HeMaTepujanHe) he w3aOpana ommuja
MpOy3pOKoBaTH rpahanrnma?

N3mene u nonyHe 3akoHa O AP KaBHHUM CIIy>)KO€HUIIMMA MPEACTaBIbajy Jajbu KOpak y Beh
3armo4YeToM Tporecy pedopme jaBHO CIyKOSHHYKOT CHCTEMa y OOJacTH yIpaBibamka JbYACKUM
pecypcuma U 'y GYHKIUJU Cy MOAPIIKE U3rPaImbi MOAepHe, epuKkacHe U CTpyyHE jaBHE YIpaBe.
[IpenyoxkeHUM W3MeHaMa HOPMATUBHOT OKBHMpa JOMHPHOCH c€ ocTBapuBamy OmIITer Iujba
Crpateruje pedopme jaBHe ympaBe 3a mepuon 2021.-2030. rogune, y morieny moOoJbliama
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npodeCHOHAIIHE jaBHE yITpaBe Koja he 3HauajHO JOMPUHETH EKOHOMCKO] CTa0OMITHOCTH M TToBehamy
JKUBOTHOT CTaHAapAa.

2) Jla nu he edektu peanuzanyje n3adpaHe OMIMje IITETHO YTHIIATH HA HEKY CICHU(PUYHY
IpyIy MOIYyJIalKje U Ja Jii hie TO HeraTHBHO YTUIIATH Ha YCIICIIHO CIIPOBOhemhe Te omiuje,
Ka0 ¥ Koje Mepe Tpeba mpery3eTH 1a Ou ce OBH PU3HIINA CBEIH HA MUHUMYM?

3) Ha koje apymTBeHe rpyre, a mocebHO Ha KOje OCETJbHBE APYIITBEHE IPpyIie, OM yTHIale
Mepe u3abpaHe OIIMje M Kako OW ce Taj yTHIaj orjienao (Ipe cBera Ha CHPOMAIIHE W
COIIMjaJTHO UCKJbYUYCHE TOjeIMHIIE U TPYIIE, KA0 IITO Cy 0CO0e ca MHBAIHIUTETOM, JIela,
MIIaJH, JKE€HE, CTapHju MpEeKo 65 TroJuHa, MPUIIAJHUIM POMCKE HAIMOHAJHE MambHHE,
HeoOpa3oBaHM, HE3AMOCIeHHW, W30eriia W MHTEPHO pace/beHa JIMIa W CTAaHOBHUIITBO
PYPAIHUX CpeIUHa U JPYTe OCETJbUBE APYIITBEHE Irpyme)?

4) Jla mu OM ¥ Ha KOjU HaYMH M3aOpaHa OIIKja yTUIAIa Ha TP/KUIITE Paja U 3aIloll/baBarbe,
Ka0 W Ha YCIoOBe 3a palx (HIOp, INPOMEHE Yy CTONaMa 3aloCICHOCTH, OTITYIITAaHe
TEXHOJIOIIKMX BUIIKOBA, YKHHYTA WJIU HOBO(OpMHUpaHa paaHa MecTta, octojeha mpasa u
obaBe3e paJiHHKa, MOTpede 3a mpekBaMdUKaIjaMa il T104aTHUM oOykaMa Koje Hamehe
TPIKUIITE Pajia, POJHY PAaBHOIIPABHOCT, PAKLUBE TPYyIe U OOJIMKE HUXOBOT 3aI0NbaBamkha
Y CIIMYHO)?

Hamprom 3akoHa mpemioxkeHe cy onapende Kojuma ce ypehyje cmpoBoheme jaBHOT
KOHKYypca 3a MpHjeM Yy paaHu OJIHOC Ha oxapeheHo Bpeme 300r mpuBpemeHo noBehaHor oomma
10CJIa ca POKOM 32 OJUIOKEHY MPHUIPEMY pajy MOTIYHOT YCIIOCTaBJbalba MPEAYyCIOBa 33 HEHY
npuUMeHy. Y TOM CMUCITY MPEIJIOKEHE H3MEHE U JIoTyHe 3aKoHa yTuliahe Ha KBaJTUTET KOHKYPCHOT
MOCTYIKa 3a TpHjeM Yy paaHu OJHOC Ha ojpeheHo Bpeme, OOHOCHO Ha MPOPECHOHAIHY U
KOMIIETEHTHY YIpaBy, Koja o00e30ehyje cTpyunu kamap omabpaH y TpaHCIAPEHTHUM U
00JEeKTHUBHUM TpolieIypama fnpujemMa y paJHu OJIHOC.

[Topen Tora, mpuMeHOM MPEANIOKEHUX peliena oMoryhuhe ce game yHamnpeheme mporeca
CeJIeKIIMj€ U YBOhEeHEe HOBO3AMOCICHUX Y TTOCA0 Y JaBHO] yNPaBH Ha IEHTPAIIHOM HHUBOY, IITO j€
YCIIOB 32 TIOJIM3alkhe¢ HUBOA YCIIyTa KOje 3aloCiIeHH y JIp:KaBHUM OpraHuMa Mpyxkajy rpahanuma u
MIPUBPEAM Ha IIEHTPATHOM HUBOY, Ka0 U yCIEeHO 00e30ehnBame HemocTajyher kajpa u ¢ TUM y
Be3HM KOHTUHYHUTETA U HECMETaHOT 00aBJbamba MOCIOBa JIPKaBHUX OpraHa.

5) Jla nu uzabpane onmuje omoryhasajy paBHOTIpaBaH TPETMaH, UITH JOBOJIE 10 TUPEKTHE WITH
WH/IMPEKTHE TUCKPUMUHAIIN]E PA3TMINTUX KaTeTOpHja Jiniia (HIp, Ha OCHOBY HAIIHOHAITHE
MPUITATHOCTH, €THUYKOT TIOpEeKya, je3uka, MoJjia, POAHOT HACHTUTETa, WHBATUIUTETA,
CTapoCHE JOOM, CEeKCyallHe OpHjeHTalldje, OpadyHor CcTaTyca WU JPYTHX JTUIHHUX
cBojcrana)?

6) Jla nu Ou n3abpaHa omiMja MOTJIa Ja YTHYE Ha [eHe poda U ycayra ¥ )KHBOTHU CTaHIap/]
CTaHOBHHILITBA, HA KOJU HAYUH U Y KOjeM 00umMy?

7) Jla i Ou ce peanu3aliijom n3abpaHuXx OIIMja MO3UTHBHO YTHUIIAIO0 Ha IPOMEHY COIHjaTHE
CUTYyallije y HEKOM oJpel)eHOM pernoHy Wi OKpPyTy U Ha KOjU HAaUrH?

8) [la mu Om ce peanm3ainmjoM u3abpaHe OINIMje YTHIAIO Ha MpoOMeHe y (pHHaHCHpamYy,
KBJIUTETY WU JIOCTYMTHOCTU CHCTEMa COIMjalHE 3allTHTE, 3APAaBCTBEHOT CHCTEMa WU
cucrteMa o0pa3oBama, MOCEOHO Yy CMHUCIY JEIHAKOT MPHUCTYIa yciayrama W IpaBuMa 3a
OCETJbUBE TPyIe U HA KOjU HAUWH?

JloHomewme NnpeioKeHnX U3MEeHa U JI0NyHa 3aKoHa O Jp)KaBHUM Ciy)kKOeHulmMma Hehe
uMatu edekaTa Ha 1eHe pola 1 ycayra U )KMBOTHH CTaHJap/.
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IMPUJIOT 8:
Kibyuna nurama 3a aHaamu3y edexara Ha )KUBOTHY CpPeJUHY

1) [la nu u3abpaHa omikja yTUYE U y KOjeM 00MMY yTHYE Ha XKHBOTHY CPEAUHY, YKIbYTyjyhu
edeKxTe Ha KBAJIUTET BOJE, Ba3ayXa M 3eMJBHUINTA, KBAIUTET XpaHe, ypOaHy €KOJIOTHjy U
yIpaBJbamke OTIAZA0M, CHPOBHHE, EHEPTeTCKY e(pUKAaCHOCT U OOHOBJHUBE U3BOPE eHEpruje?

2) Jla nu m3abpaHa OmNIMja yTHYE HA KBAJUTET U CTPYKTYPY E€KOCHCTEMa, YKJbydyjyhu u
WHTETPHUTET U OMOJMBEP3UTET EKOCHUCTEMA, Kao U diiopy u payHy?

3) [a nu uzabpaHa oriyja yTude Ha 3/paBibe Jbyan?

4) Jla nu u3abpaHa OIIKja MPEACTaB/ba PU3HK 10 )KUBOTHY CPEAMHY H 37paBJbe JbYIU U Ja
JIM ce IOITYHCKUM MepaMa MOX€E YTULATH Ha CMabEmhe TUX PU3UKa?

5) Jla nu u3abpaHa oOmIMja yTHYE HA 3aIITHTY W Kopuiiheme 3eMJbUINTA Yy CKIamy ca
nponucuma koju ypehyjy npenmerny oomaact?

JloHomeme MpeIoKeHnX U3MEeHa U JOMyHa 3aKoHAa O JIP’KaBHUM ClIy)KOeHumuma Hehe
uMaty eeKaTa Ha )KUBOTHY CPEIUHY.

HPUJIOI 9:
KibyyHa nuTama 3a aHAJIM3Yy ynpaB/baukux edexara
1) [la nu ce u3abpaHOM OIIIIKjOM YBOJIE OPTaHU3AI[MOHE, YIIPABJ/hAYKE WK HHCTUTYIIHOHATHE
MIPOMEHE ¥ KOj€ Cy TO MpOMeHe?

[Ipennoxenum oapendama Hampra 3akoHa 0 u3MeHaMa U JonyHama 3akoHa O JIpKaBHUM
ciy:)xOeHuLMa, yHarpelyje ce HOpMaTUBHU OKBUD BE€3aH 3a MPETXO0JIHE IPOBEpe KOMIETEHIM]a
HEOIXOHUX 32 pajl Ha paJlHUM MeCTUMa Yy Ap)KaBHUM OpraHMMa y CBUM CIIy4ajeBUMa MpHujemMa y
paJiHu 0J1HOC Ha oJpeheHo BpeMe, Ipenn3upa cupoBolee KOHKypca 3a IpUjeM y paJHHu 0JTHOC Ha
onpeheno Bpeme 300or mosehaHor obuma mocia U yTrBplyjy HM3y3€HH Yy BE3U Jajber paJHOT
aHra)koBama 3aTeUeHHX JPXKaBHUX CIy)KOEHMKa KOjU cy Beh y pagHOM 0JIHOCY MO TOM OCHOBY Y
oprany, yuMe O ce OTKJIOHWJIM TTOTEHIIMjaJIHH MpoOJieMU Be3aHU 3a 00e30ehuBame HepocTajyher
KaJjpa ¥ ¢ TUM y B€3M KOHTMHYHUTETa U HECMETaHOT 00aBJbamba IMOCJIOBA IP’KaBHUX OpraHa.

C 003upoM fa epuKacCHOCT y 3amoljbaBamy JHIAa Ha oApeheHo BpeMe, HAaKOH M3MEHa
3aKOHA 3aXTEBA MPEUCIUTHBAaKE MOJ3aKOHCKHUX aKkaTa KojuMa ce JieTajbHHje ypehyje nmocrtynak u
HAYMH TpOBEpPEe KOMIIETCHIIM]ja KaHaujaara, ykbydyjyhu wu ¢dase wu300pHOr TOCTYIIKa,
npeUiokeHUM TekcToM Harpra 3akoHa, y nuiby m3beraBama onrepehema TEKCTa 3aKOHa, a
uMajyhu y Buay Aa je y nuTamy MaTepHja Koja ce MOXKE ypeIuTH MOJ3aKOHCKHM aKTHMa, a y
CKJIaay ca JeIMHCTBEHUM METOJOJIOIIKUM MpaBWIMMa 3a U3pajay MpOIuca, 3ay3eT je cTaB Ja ce
(haze n300pHOr MOCTYIKA JAETaJbHO PETyIHUITY MOJ3aKOHCKUM aKTHMa, a Kako Ou ce pa3MOTpUIIN
HAjIIeTUCXOIHIjH HAauMHKU TpOBepe 3Hama KaHauaaTa 0e3 yTullaja Ha KBAJHUTET CIpoBohema
KOHKYPCHOT MOCTYIIKA.

2) Jla num mocrojeha jaBHa ympaBa WMa KamamuT 3a CHpoBoheme u3abpaHe OIIuje
(YKIbyuyjyhy ¥ KBAIUTET M KBAHTUTET PACIIOJIOKUBUX KamalMTeTa) U J1a JH je TOoTpeOHO
npeaysetn oapehene mepe 3a modoJbIIake TUX Karanurera?

Anamm3a crama Kojy je MUHHCTapCcTBO Ip)KaBHE yIpaBe W JIOKATHE CaMOYIpaBe
CIIPOBEJIO KPO3 KOHCYATATHBHH MPOIEC Ca OpraHuMa Jp>KaBHE YIpaBe IMOKasaja je Jia HHUCY Y
MOTNYHOCTH YCTIOCTaBJLEHH MPEAYCIOBH 3a IPUMEHY 00aBe3e CIpoBohema jaBHOT KOHKYpCa U 3a
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MIpHjeM y paJlHi OJTHOC Ha ojapeleHo BpeMe 300T nmpuBpeMeHo moehaHor oOuMa mocja ca poKkom
3a OJUIOKEHyY npurnpemy of 1. janyapa 2025. ronuHe, paay MOTIIYHOT YCIIOCTaBIJbamba MPEayclioBa
3a IbeHY IIPUMEHY.

Hamme, y mnperxogHOM mTepHOIy, YClIeJ YCIOBAa KOHTPOJMCAHOT 3arollbaBarba
nepuHucaHNX 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY, OJJHOCHO IIPOIKCa KOjUMa ce OrpaHuyaBa MpujemM
HOBO3AaIOCJICHUX Y JABHOM CEKTOPY M HETOMYH-CHOCTH PAJHHX MECTa MpeABH)EHUM aKTHMa O
cucreMaTtu3anuju 3a oko 20% paaHHUX MecTa y HPOCEKY, HUCY y MOTIYHOCTH YCIIOCTAaBJbEHU
NpEeIyCIIOBH 3a MpHMEHY HaBeneHe oxapenOe. Takole, y mpuMEHH ce MOKa3alo JAa Mpolexype
crpoBohema KOHKypca Ha HeoJpeheHo BpeMe 3aXTeBajy MPOTOK JyXKeT BPEMEHCKOI IIepruoja oJl
orJamraBama KOHKypca J0 IpHjeMa y pagHu OJHOC (IIPOCEUHO Tpajame KOHKypca Ha HeoapeheHo
BpeMe u3Hocwio je 187 mana y 2022. ronuau, ogHOCHO y 2023. roguHU Tpajibe KOHKYypca O
TPEeHyTKa J00M]jama CarlaCHOCTH 3a 3aIollJbaBarke /10 CTyMama Ha pajx u3Hocuio je ox 50 mo 230
JlaHa, y 3aBUCHOCTH 0J1 Opoja paJIHMX MECTa KOja € HCTOBPEMEHO MOIYHaBajy).

TpeHyTHH KanmauuTeTH Ip>KaBHUX OpraHa MoKa3yjy 3HauajHE pas3iMKe y CIPEMHOCTH 3a
crpoBolere HOBUX OJpeadu Koje ce 0JIHOCE Ha MpHUjeM 3alociIeHUX Ha ofpeheHo Bpeme, Kao u
OpojHE M3a30Be ca KOjMa CE CyOouaBajy y Be3H ¢ THM. AHAlIM3a je YKJbyduBaia OpraHe Jap>KaBHE
yrnpase ca Hajsehum Opojem 3amocieHuX, JOK Ha OpraHe ca MamkuM OpojeM 3allOClIeHUX UMajy
MOTITYHO 33/10B0JbaBajyhy CTPYKTYpy, Y CMHCIY Jla Cy OpPraHW3alMOHN U KaJPOBCKH KalallUTETH
Ha NPUXBAT/bUBOM HHUBOY.

VYmpaBa napuHe, Kao jeJlaH 0J1 OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe ca HajBehuM OpojeM 3amocieHux,
TpeHyTHO uMa 590 3anocienux Ha oapeheHo Bpeme of ykynHo 2.900 3anocineHux. Y TOKY je jaBHU
KOHKYPC 32 MoIymkaBame 236 u3ppinuiana Ha 175 pagHux Mecra, a 300T BEJIMKE KOMIUIEKCHOCTH
U OJlycTajama KaHauaara y Apyroj ¢gasu, ouekyje ce Aa he oBaj mpolec moTpajatu gy*xe Hero mTo
je TuraHupaHo. YmpaBa [apuHa BOJIM €BUACHIN]Y KaHIUAATa ca U300PHHX JIUCTH U3 MPETXOAHUX
KOHKYPCHHUX MOCTYIaka U TpeHyTHO je 250 nuiia Ha OBOj €BUICHIIM]H KOJU MOTY OUTH MPUMIbEHU
y pagHu OJHOC Ha ojapeheHo BpeMe 0e3 cripoBol)erha KOHKYPCHOT MOCTYIIKA.

Taxobe, y [Topeckoj ynpasu je 629 np:kaBHUX CIIy’)KOEHHKA y paJIHOM OJTHOCY Ha oJpeheHo
BpeMe 300T npuBpeMeHo nopehanor obuma nocna, A0k 392 3amociieHa 0 OCHOBY IOMYyHhaBamba
YIPaKiEHOT paiHOT MecTa (mocebaH OCHOB YTBpheH y 3aKOHY O MOPECKOM MOCTYIIKY U TOPECKO]
aAMHHMCTpaluju). YKynaH Opoj npema cuctemaruzanuju uzHocu 6.400, nok je 3.400 crtBapHO
3arocieHuX Ha HeoJipeheHo Bpeme. YIIpKoc BeTMKOM Opojy aHra)koBaHUX, Yak 47% npensul)eHnx
paZHUX MeCTa HUje MOMYHEeHO, ITO YKa3yje Ha CUCTEMCKH HEJI0CTaTaK KaJipoBa.

Peny6nuuku reonercku 3aBoa (PI'3) m YmpaBa 3a u3BplIeme KPUBMYHHMX CaHKIUja
(YUKC) Takohe ce cyouaBajy ca n3a30BUMa y KaJIPOBCKHUM KamalMTeTHMa U CIIPOBOheHhY HOBHUX
KOHKYpcHUX npouenypa. PI'3 mma 194 3anocnenux Ha ozapeheHo Bpeme ox ykymHo 2.300
3aIoCIIeHNX, JOK BEITMKU Opoj JIMIa aHTaxyje Ha MPUBPEMEHUM U MOBPEMEHHUM ITOCIOBHMA, JIOK
je YUKC, kao cneunudpuyHa HUHCTUTYLHUja, H3y3€T OJ IMpHUMEHE 3aKoHa O JpXKaBHUM
CITY>KOEHUIIMMA U TPUMEBYje MoceOHe Tpolenype 3a MmpujeM Ha oapeheHo Bpeme, y ckiaay ca
3aKOHOM O M3BpIIEHY KPUBUUHUX CaHKIIH]a.

VYmpaga 3a 3ajeTHIYKE TIOCTIOBE PeIyOIMIKnX opraHa Ha gad 31. jyin 2024. ronuHe uma 61
JPXKaBHOT CITy>)KOCHMKa 3aIll0CIeHUX Ha ofipelyeHo BpeMe (4 apxkaBHA Cily)kKOCHMKa Ha 3aMEHU U 57
JIp>KaBHUX ciy>kOeHunka 30or nosehanor oouma nocna). Takohe, y oBom oprany y paaHOM OJTHOCY
Ha HeopeleHo Bpeme 3amnocieHo je 204 (30%) apxaBHa ciyKOeHUKa 0] YKYITHO 925 3a1ocaeHux.

MuHnCTapcTBO NOJBONPUBPENE, IIIYMAapCTBa U BoJonpuBpene uma 217 3amocineHux Ha
onpeheHo BpeMe, JOK je yKymaH Opoj 3amocieHux Ha HeojapeheHo Bpeme 932, a akToM O
OpraHM3alju U cucTeMaruzanuju paaHux mecra npensubheno 1.379. Ilopen Ttora, jeman on
pasJiora BEJIMKOT Opoja 3alociaeHuX KOju Cy y paJHOM OJHOCY Ha oapelheHo Bpeme (HapoduTo y
VYmpaBu 3a BeTepuHy 1 YTIpaBH 3a arpapHa miahama) je mro qy>Kd BpeMEHCKU Iepuo;] Huje palhena
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M3MEHa CHCTeMaTH3allhje paJHUX MECTa, C TUM Ja je Y TOKy u3pana (QyHKIMOHATHE aHAIIM3e
MHUHHCTapCTBa Ca yIlpaBaMa y cacTaBy, HakOH koje he m OMTH mpunpeMsbeHa ajeKBaTHA
cucreMaTtu3anyja pagaux mMecta. OBO MUHHCTapCTBO BOJM €BUICHIM]Y KaHIUAATa ca H300pHHX
JMCTU U3 MPETXOJHUX KOHKYPCHHX IOCTYIAaKa, ajld je U JIOHEJO JAWPEKTHUBY 3a NPHUjEM Yy PaTHH
oqHOC Ha ozapeheHO Bpeme, Kao M AMPEKTHUBY 3a PAJHO AHTAKOBAHE II0 OCHOBY yroBopa O
NPUBPEMEHUM U MIOBPEMEHHUM ITOCIIOBIMA Y CKJIAJy Ca KOjuMa IOCTOjU OTBOPEHH JaBHU IMO3HB Ca
JIUCTOM TIOCJIOBA KOjU ce 00jaBibyje Ha cajTy MUHHCTapCTBA.

Y MuHuCTapcTBY YHYTpAlIlBbUX IIOCIOBa je HajBehm Opoj 3amocieHux y crarycy
HOJIMIN]CKHUX CITY’)KOCHUKA U MaJii Opoj Ap>KaBHUX ciykOeHnka. C TUM y Be3H, y palHOM OJHOCY
Ha ozpeheno Bpeme 300r moBehanor o6uma nocna je oko 600 3armocneHnx y cTaTycy HOJIHIIH]CKOT
ciryxOeHnKa u 2-3 3aloclieHa y CTaTyCy ApKaBHOT cCirykOeHHkKa. OBO MHHHCTapCTBO IOpEN
3aKoHa O TOJHIH]H, IPUMEEbY]e CYIICHIMjapHO 3aKOH O JP>KaBHUM CITYy>KOSHUIIMMA y CKJIaay ca
KOjuUM OM uMaii 00aBe3y J1a 3a pHjeM y paJiHi OJHOC Ha oapeheno Bpeme 300r nmoBehanor oouma
1oCya CIPOBOJIE jaBHU KOHKYPC 32 CBE KaTeropHje CIIy)KOeHHKa.

[Ipema naBonmuma CYK-a, ca moctojehnm kananuTeTnma 3amoCIIEHHX y OpraHy, MOTY Ja
JIOCTaBEe M3BEITaje O KaHAUIaTHMa, OJJHOCHO TECTHPAjy | OIeHe 3a jeaan naH a0 200 kaHauaara
KOjHY TOJIaXy OMNIITe (PYHKIMOHAIH EKOMIIETSHIIN]€ U MTOHAIIajHe KOMIIETEHIIH]E.

W3 HaBeieHOT MPOM3MITa3H, 1 ca OJUI0KCHUM POKOM IpuMeHe o 1. jaryapa 2026. roause,
a 'y miiby euKacHe UMILIEMEHTAIIH]je MpoIKca, 300r 6poja Iulia Koja ce Haja3e y paJHOM OJTHOCY
Ha oJpe)eHO BpeMe Iy>KM BPEMEHCKH NEepHOJl, MPONKCY]y C€ U3Y3elH Yy BE3W AaJber PaJHOT
aHTa)KOBarba 3aTEYCHUX JP)KABHUX CITY)KOCHHKA KOjU Cy Beh y paHOM OHOCY IO TOM OCHOBY Y
oprany, unMe OM ce OTKIIOHWIM MTOTEHIIM]jaTHH TPO0JIeMH Be3aHu 3a 00e30ehuBame HemocTajyher
KaJipa ¥ C THM y Be3W KOHTHHYUTETa U HECMETAaHOT 00aBJbarka IMOCIOBA JIP’KaBHUX OpraHa.

Nmajyhu y Buny norpely majbux peOpMCKHX Kopaka 3a yHampeheme CBUX acmekara
npodecuoHarHe M KOMIETEHTHE yIpaBe Kojy o00e30ehyje cTpyuHu kamap onabpaH y
TPaHCIIAPEHTHUM U O0jEKTMBHUM IpolleflypaMa MpHjeMa y paJHU OAHOC, ajll U yBa)KaBamba
pasjiora Jp>KaBHUX OpraHa 3a XMTHO NPUBPEMEHO AaHrakoBame HeaocTajyher kaapa 06e3
KOHKYPCHOT IOCTYIIKa, Yrje Ou cripoBol)erme 300T AyKUHE Tpajarkba U CBUX MOTPEOHUX (OpMaTHUX
nporenypa u ¢asza, oHeMoryhmio aa ce y KpaTkoM pokKy o0e30eau HecMeTaH paj U e(pUKacHO
00aBJba€ CBHUX I10CJIOBA U3 HAJUJIE)KHOCTH OpraHa, MOTPEOHO je MPUCTYNUTH U3MEHaMa 3aKoHa,
IITO MPEeJICTaBIba U MPEAYCIOB 3a CTPATEIIKU Pa3BOj Kanalurera ynpase.

3) [a nu je 3a peanuzaiinjy u3abpaHe OIIdje OMII0 MOTPEOHO U3BPIIHUTH PECTPYKTYPUPAHE
nocrojeher Ap:KaBHOT OpraHa, OJHOCHO Jpyror cyOjekTa jaBHOI CeKTopa (HIp.
NpOIIMpPEke, yKHUIamke, TMpoMeHe (yHKIMja/xujepapxuje, yHampeheme TEXHHUKHX WU
JbYJICKUX KalaluuTeTa U ¢i1.) U Y KOjeéM BPEMEHCKOM MEePUOo.y je TO HOTpeOHO CIpOBeCTH?

3a peanu3zaiyjy u3MeHa U JONyHa 3aKoHa O JpXKaBHUM CIIy>KOCHHLIMMa HHje MOTPEOHO
U3BPUINTH PECTPYKTYpHpame Mocrojeher np)kaBHOI OpraHa, OJHOCHO JIPYror cyOjeKTa jaBHOT
cektopa. Cmyx0a 3a ympaBbambe KaJpoBUMa pacHojake JJIOBOJbHUM KamaluTeTUMa 3a
crpoBolele KOHKYPCHUX MOCTYIIaKa.

4) Jla mu je m3abpaHa OIIMja y carjJacHOCTH ca BakehuMm mpommcuma, mehyHapogHum
CIopazyMuMa U YCBOj€HHM TOKYMEHTHMA JaBHUX MOJTUTHKA?

Hampt 3akoHa o uW3MeHama W JOMyHama 3akoHa O JpPKaBHUM CIYKOEHUIIMMaA je Y
cariacHoctu je ca Ctparerujom pedopme jaBHe ympase 3a nepuoa 2021.-2030. rogune, Kao u
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AKIIMOHUM TIIaHOM 3a cripoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHe ymnpase 3a mepuop 2021.-2025.
TOJUHE.

5) Jla nu u3zabpaHa OmiMja yTUYe Ha BJIaJlaBUHY ITpaBa U 0e30e1HOCT?
6) Jla nu n3zabpana omiyja yTude Ha OJrOBOPHOCT U TPAHCIAPEHTHOCT pajia jaBHE yIpaBe
Ha KOjU HaYuH?

M3abpaHoM OMNIMjoM Mpeayake ce M3MeHa OJpendn 0 M300PHOM IOCTYIKY M HHUXOBO
npuiarohaBame mnorpedama epUKaCHUJEr aHTaKOBamka 3aIloCIeHHX Ha ojapeheHo Bpeme.
VYBaxxaBajyhu 3Hauaj mpoBepe 3Hama M BEIITHHA CBUX JIMIA KOjH 3alOYHIbY pall y Jp>KaBHUM
OpraHuMa, y IMJby KBAJUTETHHjET 0adupa KaJpoBa MCTOBPEMEHO ce Mpelaxke Ja ce oO0aBe3Ha
poBepa KOMIETEHIIMja CIPOBO/IU 3a CBE BUIOBE aHT'AKOBamba Ha oipel)eHo BpeMe, YMMe ce yTHIe
Ha jadame nNpoQecuoHaln3alnje 1 KBAIUTETa pajia yIpase.

N3abpana onmuja ce 3acHUBA HAa MPHUHLUMINMA TPAHCHAPEHTHOCTH U OOjEKTUBHOCTH Y
CKJIaJy ca NMPHUHLMUIIOM 3aciyra, ca oarosapajyhum ¢opmaiHuMm mporenypama mnpuiaroheHum
norpebama mpoBepa KOMIIETEHIIMja KaHIHMIaTa KOje Cy YCIIOB 3a pajJ Ha paJHUM MECTUMa Y
Jp>KaBHUM OpTaHHMa.

7) Koje nogatHe Mepe Tpeba CIpoBECTH U KOJIMKO BpeMeHa he OuTu moTpeOHO 1a ce CrpoBee
n3abpana omnmuja U 00e30ear HEHO KacHHUje OCIEIHO CIPOBOhEHE, OJHOCHO HEHA
OJIP>KUBOCT?

Hamprom 3akoHa, mpeaiaxke ce 00aBe3HOCT MPOBEPE KOMIIETCHIIMja Y CBUM HauWHUMA
nomymaBama pagaux Mmecta. C 003upoM Ja euKacHOCT y 3amolljbaBamy JiMIa Ha ojapeleHo
BpEMe, HAKOH U3MEHA 3aKOHA 3aXTEBa MPCHCITMTHBAE ITOI3aKOHCKHX aKaTa KOjuMa Ce JICTa/bHH]e
ypehyje moctymak ¥ Ha4uH MPOBepe KOMIETEHIN]a KaHIuAaTa, PEeJiake ce OJlarame IpuMeHe
oJipedu 3a CIpoBOheme jaBHOT KOHKYPCHOT MOCTYIIKA 3a MPHUjeM y paJHHu OJHOC Ha ojpeheHo
Bpeme 110 2026. roguHe. Paszno3um 3a ojyraramke OBHX OJPEI0M 3aKOHA MMajy 3a IHJb JIa CE Y
HapeIHOM TMEpHOJy MPEUCHUTAjy oApeade MOI3aKOHCKUX KOjUMa ce JEeTaJbHO ypelyje HauuH
crpoBohema U300pHOT MOCTYIKA y Jp’KaBHUM OpraHMMa U MPUCTYNH HBUXOBOj U3MEHH Y LIUJbY
noTpeOHOT MpuiarolaBama HAYMHA CIIPOBOlEha KOHKYPCHOT MOCTYIIKA 33 IPHUjeM Y PaJIHU OJTHOC
Ha oapeheHo Bpeme 300r nmosehanor oouma nocia.

Takohe, 30or mnorpebe naa ce AOCIEAHO CHPOBOJIM TPHHLUI MEPUTOPHOCTH Yy
3aronubaBamby Ha HeoJpeheHo Bpeme, Mpeaake ce yKHaama IMpepacTama paJHOT OJHOCA Ha
onpeheno Bpeme 300r nosehanor obuMa mnocia y pagHu OJHOC Ha HeoapeheHo BpeMe, YMMe CBa
JUIa KOja ce 3arolljbaBajy Ha HeoqpeheHo Bpeme nmajy ob6aBe3y aa nmpol)y KOHKYPCHHU MOCTYTaK
Mo MpaBWJIMMa KOHKYpca Ha HeoapelheHo Bpeme.

OPUJIOTL 10:
Kibyuna nurama 3a aHAJIN3y pU3HKa

1) Ha nu je 3a crnpoBoljeme m3abpane omimje oOe30eheHa MOApIIKA CBUX KIbYYHHX
3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa M IMUJbHUX Tpyma? Jla mu je cnpoBoheme n3abpaHe omiuje
IPUOPHTET 32 JOHOCHOIIE O/TyKa y HapenHoM nepuoay (Hapoany ckymmtuny, Brany,
Jp>KaBHE OpraHe M CJIMYHO)?

2) Jla mu cy obe30eleHa (huHaHCH]CKa Cpe/icTBa 3a cripoBoleme n3abpane omiuje? Jla u
je 3a cinpoBoheme n3abpane omiuje o6e30eheHo JOBOJHFHO BpeMeHa 3a CIpOBOhEHE
MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe YKOJIMKO je OHa MoTpeOHa?

3) /la ¢ MOCTOjH jOIII HEKU PU3HK 3a CIIPOBONere H3abpaHe ommuje?
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Kpo3 KOHCYATaTUBHU TPOIIEC KOjH je MPEeTX0auo u3paau Haipra 3akoHa, KojeM cy mopes
npeJCTaBHUKAa MUHHCTAPCTBA, IPUCYCTBOBAIM MPECTaBHUIIM MUHUCTApCTBA MIpaBJie, YIIpaBe 3a
U3BPIIKHE KPUBUYHUX CaHKIMja, MuHKcTapcTBa (uHaHcHja, YrpaBe mapuna, [lopecke ympase,
VYnopase 3a Tpe3op, PemyOmmykor reoferckor 3aBojaa, MUHHCTApCTBa CIOJBHUX IIOCIIOBA,
MuHHCTapCTBa MOJHONPUBPELE, IIIyMapCTBa U BOJONPHUBpEC, YIpaBe 3a 3ajeJIHUYKE MOCIOBE
penyonnukux oprana, CiyxOe 3a ympaBibambe KaApoBMMa M MUHHCTApCTBAa YHYTpAIIbUX
mocJioBa, 06e30eheHa je moapika 3anHTEPECOBAaHUX CTPaHa.

W3mene u ponyHe 3akoHa O AP)KAaBHUM CIY)KOCHUIIMMA HHUCY TUIAHHpPAHE Kao aKT KOjH
Bnana npemaxxe Hapoanoj ckymmtunu Penyonuke Cpouje [Inanom paga Brnane 3a 2024. roquny.
VYcBajame OBOI 3aKOHa je HEONXOAHO 300r moTpebe edukacHOr paga ApKABHUX OpraHa |
HECMETaHOT 00aBJbaa IMOCIIOBA Y3 JIOBOJbHE aIMUHUCTPATUBHE KalaluTeTe.

3a cripoBol)eme OBOT 3aKOHA HUje OTPEOHO 00e30e1uTH HoaaTHa PUHAHCH]CKA CPEACTBA
y 6yuery Penybnuke CpOuje 3a 2025. roguny, Kao HU 3a 1B€ HapeIHe OyleTCKe rOuHE, HUTH je
noTpeOHO CrpoBoheme MOCTyNKa jaBHE Ha0aBKe M HE TOCTOjU oapeheHr pu3nK 3a crpoBol)eme
UCTOT.

MNPUJIOI 11:
ObJsacTy nJIaHUpama ¥ cipoBoljerba jaBHUX NMOJIUTHKA

1) TIpaBocyle u mpaBHH CHUCTEM;

2) JaBHa 6e30eaHOCT;

3) Onbpana;

4) JaBHa ynpaBa;

5) Vpbanuszam, mpoCTOPHO IUIAHUPaE U Ipal)eBUHAPCTBO;

6) KonkypeHTHOCT;

7) MunepaiHe CHPOBHHA U PYAapCTBO H CHEPIeTHKA,

8) 3amTuTa )KUBOTHE CPEIMHE,

9) Cao0Opahaj u KOMyHHKaIIH]E;

10) 3amocneHOCT U ColMjaiHa 3alliTUTA;

11) 3npaBcTBO;

12) Cnopr;

13) Omnnaauna;

14) O6pa3zoBame;

15) TIosponpuBpeia U pypaiHu pas3Boj;

16) JaBHO nH(pOpMHCaIbHE;

17) Kynrypa;

18) Jbyncka mpaBa u rpahancko apyinTBo (yKby4yjyhu Bepe u aujacmopy).
a) HagnexxHu opran 3a neny o6sact y o0aBes3u je 1a y KOHCYJTalujama ca JpyruM opraHuma
0JlpeNu ,,KPOBHU™ JIOKYMEHT jaBHE MOJINTUKE — CTPATETH]y 3a 00JIaCT MJIaHUPaba U JIOKYMEHTE
jaBHE TIOJIUTHKE yKer 00yxBaTa (mporpam), Kojuma ce paspalyje mocedaH HJb CTPATETH]E;
0) Ykonuko cTpareruja 3a oapeheny odnact rranupama He MOKpHUBa HEKY TEMY WJTH C€ TI0jaBU
HOBa TeMa WM Mpo0JieM, MpBO ce u3pal)yje KOHLENT MOJIUTHUKE Kao 0AroBapajyhu TOKyMeHT
JaBHE TOJIUTHUKE.
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B) nentudukoBane o0IacTH MIaHUpama U CIPOBOheHa jJaBHUX MOJUTHKA HA HAITMOHATHOM
HUBOY Cy y IUPEKTHO] BE3H ca JieBeT cektopa’ koje je Biana omabpana 3a ycBajame ceKTOPCKOr
NPUCTYNIAa y TPOILECY EBPOICKHX HHTErpaldja W KOje KOPUCTH Kao I0JIa3HYy OCHOBY Y
IUIaHUpamky U crpoBohemy cpencraBa EBporcke YHHje u KoopauHanuju wmebyHaponHe
pa3BojHE MoMohH.

1)
2)
3)
4)
1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)
1)
2)

3)

NPUJIOT 12:
KibyuHa nurama 3a BpeIHOBamh€ YYMHAKA JIOKYMeHATa jaBHUX MOJTUTHKA
PEJIEBAHTHOCT/3HAYAJ
Ja 11 cy unIbeBU MOJHMTUKE y HEMOCPEIHOj KOopenaluju ca HaapeheHuM AoKyMeHTHMa
jaBHHX MMOJMTHKA U IpuopuTeTnMa Brane?
3amTo je 6una morpeOHa HHTEpBEHINja Biane (kpenpame 1 cripoBohemhe jaBHE MOJUTHKE)?
Ja nmu cy nmorpebe MUIBHUX TpyIa jaBHE NOJIUTUKE Y MOTIYHOCTH 3370BOJbEHE?
Ja nu cy mocTUTHYTH €(eKTH Y TUPEKTHO] KOpeNalujy ca HUJbeBUMA MOJTUTHKE?
EOUKACHOCT
Koju nmokazarespu 1 IMIbHE BPEIHOCTH Cy Ae(pHUHUCAHE 3a pe3yaTare U J1a U Cy
OCTBapeHe?
Konuku cy TpomkoBu pesynrara — o pe3yarary u ykynHo? Konmko oacrymnajy ox
TPOIIKOBA KOjU CY IJIAHUPAHH?
Ja nu cy aHT@)XOBaHU pecypcu OMIIM TOBOJFHH 332 OCTBAPEH-E pe3ynrara?
Jla nmu cy pe3ynraTi HOCTUTHYTH y CKJIQAy ca YTBpheHHM pokoBHMa? YKOJIHMKO HUCY, KOjU
Cy pa3iosu 3a T0?
E®EKTUBHOCT
Jla nu cy ruraHupanu epeKTH U MCXOI MMOCTUTHYTH U Pa3BOjHH YCIOBH ITPOMEHECHNU ?
YKOIHMKO HUCY, 1a 1 je Moryhe KBaHTH(HUKOBATH pa3iuKy u npoHahu y3poke?
Ja nu cy nzabpaHe aKTUBHOCTH/MEpE PEICBaHTHE U HajaIeKBATHH]j€E 32 MMOCTU3AHE
pesynrara?
Jla nv ¢y KOpUCHUIIM jaBHE MOJIMTHKE 33/I0BOJGHU MIOCTUTHYTHM UCXOAMMAa?
OIP’KUBOCT
Ja mu cy GMHAHCH]CKA U €KOHOMCKM MEXaHH3MH YCIIOCTaBJbCHU Y IHJbY AYTOTPajHUX U
OJIP’)KUBUX KOPUCTH OJ1 KOHKPETHE jaBHE MOJIUTUKE?
Ja mu ce y okBUpY Bakeher peryiaaTopHOT OKBHpa MOXe OMOTYhHTH TpajHHUje Kpeupame
KOPUCTH 0/1 KOHKPETHE jaBHE MOJIUTUKE?
Jla nmu mocroje oxaropapajyhM HHCTUTYIIHMOHAIHHM KamalUTeTH 3a TPajHO OJpKaBambE
NO3UTHUBHUX e(eKaTa KOHKPETHE jaBHE MOJUTHKE?

° IpaBna, YHYTpallmkH IOCTIOBH, pedopMa jaBHE YIpaBe, Pa3Boj JbYACKHX pecypca U APYIITBEHHU Pas3Boj,
KOHKYPEHTHOCT, )KHBOTHA CPE/INHA U KJIMMATCKE IIPOMEHE, eHepreTrka, caobpahaj, mossonpuBpeaa u pypaiHu

pa3Boj
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